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Introduccion

La instalacion de una nueva mision internacional anticorrupcién en Honduras es
urgente y necesaria, en especial, si se toma en cuenta la historica y extendida
corrupcion que persiste en el pais y que ha facilitado la malversacién de los re-
cursos publicos, y la imposicion de un modelo de impunidad que impide la accion
penal del Ministerio Publico y del sistema de justicia.

En ese contexto, el gobierno de Xiomara Castro y la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), anunciaron a principios del 2022, la llegada al pais de una
misién que evaluaria el contexto hondurefio, previo a la implementacion de una
Comision Internacional contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (CICIH).
Sin embargo, para las organizaciones que integran la Coaliciéon Anti-Corrupcion
(CAC), es importante que, previo a la instalacién de una Misién Anticorrupcion,
se analicen algunos elementos de contexto que se plantean en este documento.

En un primer apartado, se esboza el contexto actual en el cual se lucha contra la
corrupcion e impunidad en Honduras, cimentado en los acontecimientos suscita-
dos durante la ultima década, y que han llevado a la peticion de la instalacion de
una nueva mision internacional anticorrupcion, posterior al fracaso de la instala-
cion y desmantelamiento de la Misién de Apoyo contra la Corrupcion e Impunidad
en Honduras (MACCIH), entre el 2016 y el 2019.

En un segundo acapite se resalta el legado de la MACCIH, como primera expe-
riencia, de una mision internacional contra la corrupcion operando dentro de la
jurisdiccion nacional en Honduras. Un tercer momento aborda las condiciones
basicas necesarias y urgentes para la operacion de una nueva mision internacio-
nal, que pasa por la ejecucion de una fuerte agenda para desmontar el entrama-
do legislativo que favorece la impunidad, que se aprobo6 durante los 12 afios de
gobiernos nacionalistas.

El cuarto apartado resalta las demandas que hace la CAC, para el funcionamien-
to de una nueva mision anticorrupcion en Honduras, que incluyen un enfoque de
derechos humanos y de visibilizacion de las victimas, por un lado, y las garantias
de su independencia y autonomia, ademas de otras condicionantes, por otro. El
documento resalta, de igual forma, un quinto acapite en el que se plantean lineas
de accion y atribuciones de la nueva mision.
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El sexto apartado analiza el impacto transversal sobre los principales problemas
que enfrenta la sociedad hondurefia que una mision anticorrupcion puede pro-
vocar. Se relaciona, por lo tanto, con el efecto actual de la corrupcién sobre la
crisis de migracion y derechos humanos, el actual régimen de concesiones ex-
tractivistas y destruccidén medioambiental; el asentamiento de redes criminales
transnacionales en la institucionalidad local, asi como los efectos en el letargo en
el desarrollo econémico que vive el pais.

Finalmente, se plantean las conclusiones del documento, en la presente coyuntura.

1. Un contexto de lucha civil contra la
corrupcion extrema

Honduras sufre actualmente los efectos de una corrupcién histérica que persis-
te y se ha extendido, significativamente, durante los ultimos 12 afos en los que
gobernd un régimen politico autoritario (a partir del golpe de Estado del 28 de
junio del 2009 hasta la alternancia consumada en la transicidon de poder del 27 de
enero del 2022). La imposicion de un modelo de impunidad que impide la accion
penal del Ministerio Publico y del sistema de justicia, heredado de ese régimen,
ha facilitado la malversacion de los recursos publicos'.

1.1. Demanda anticorrupcion posterior al Golpe de Estado del 2009

La demanda mas fuerte de un alto a la corrupcidn e impunidad se cristalizo en el
ano 2015, con el movimiento ciudadano que dio vida a las Marchas de las Antor-
chas, surgidas tras el saqueo del Seguro Social en Honduras’. Al existir en Gua-
temala, para aquel entonces, una Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG)’, y al haber estado contemplada en el informe publicado en
el 2011 por la Comision de la Verdad y la Reconciliacidn, una figura como esta

1 Tabora, Edy, y Oliva, Kenya. “Los pactos de Impunidad para proteger la impunidad en Honduras”.
BJP/CESPAD. Tegucigalpa. Abril, 2021. http://cespad.org.hn/wp-content/uploads/2021/05/Pacto-de-
impunidad-WEB.pdf

2 Pefia Flores, Gustavo. “La ‘revolucion’ de las antorchas en Honduras.” EImundo.es. Mayo 2015.
https://www.elmundo.es/internacional/2015/06/12/5579e9bc22601de23d8b45bb.html. Pefia Flores,
Gustavo. “Las antorchas recalientan en Honduras los eslabones del poder,” EImundo.es. Junio 2015.
https://www.elmundo.es/internacional/2015/06/20/558543fe46163fb67f8b4573.html

3 Para mas informacion sobre la CICIG, se ofrece este enlace a su pagina web: https://www.cicig.org/
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para el caso hondureﬁo4, el reclamo social encontré concrecion en la peticion de
una CICIH, siguiendo el modelo guatemalteco’. La ciudadania forzé de esa forma
una peticion formal que finalmente fue hecha a la OEA en el 2016 y la llegada de
la MACCIH, en el 2017, obligando a las élites nacionales, por primera vez, a ser
fiscalizadas por agentes ajenos a su control.

La peticién de la MACCIH respondio directamente a la exigencia de la accién pe-
nal sobre la “Gran Corrupcién”, que consiste en “los actos cometidos en los nive-
les mas altos del gobierno, que involucran la distorsion de politicas de funciones
centrales del Estado, y que permiten a los lideres beneficiarse a expensas del
bien comun™, de acuerdo con la definicidn que hace Transparencia Internacio-
nal. En su corta vida de 3 afios, la MACCIH logré el hito de judicializar no menos
de 12 casos de corrupciéon de alto impacto, entre los que figuran el mal manejo
de fondos de una ex primera dama’, y la vinculacién de diputados del Congreso
Nacional que, mediante la utilizacion de organizaciones no gubernamentales fan-
tasma, dilapidaron millonarias cantidades de dinero desde ese Poder del Estado’.

4 “Los comisionados recomendamos al Gobierno de Honduras solicitar a la Organizacién de las Na-
ciones Unidas considerar el establecimiento de una instancia internacional de investigacion para
fortalecer la institucionalidad publica en su capacidad de investigacion de actos de corrupcién y crimen
organizado, cuyo mandato no debe ser inferior a cinco afios de duracion. Tal instancia o comision
debe someterse a un control estricto de legalidad y rendicién de cuentas ante la sociedad hondurefia
e internacional”’. Comision de la Verdad y la Reconciliacion. “Hallazgos y recomendaciones: Para que
los hechos no se repitan. Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion”. Editorama, San
José de Costa Rica. Julio 2011. https://www.oas.org/es/sap/docs/DSDME/2011/CVR/Honduras %20
-%20Informe%20CVR%20-%20RECOMENDACIONES.pdf

5 Para un recuento detallado del caso de saqueo del Seguro Social, los antecedentes documentales
a la peticion de una misién anticorrupcién en Honduras, como la cronologia de la instalacion de la
MACCIH en Honduras, se recomienda la siguiente lectura del Doctor en Derecho Andrés Pérez-
Munguia: Pérez-Munguia, Andrés, “El rol de una misién internacional en la estructuracion y funcio-
namiento del subsistema penal anticorrupcioén: analisis y perspectivas a partir de la experiencia de la
MACCIH.” CESPAD. Tegucigalpa. Septiembre 2020. https://www.asfcanada.ca/site/assets/files/7 187/
asfc_2020_honduras_rol-maccih.pdf

6 Transparency International. “Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcion”. Transpa-
rency International. Berlin. Septiembre 2009. https://www.transparency.org/whatwedo/publication/
quia_de_lenguaje claro_sobre_lucha_contra_la_corrupcion

7 OAS, “Comunicado de prensa caso Caja Chica”. Oas.org. Washington DC. Enero 2018. https://www.
oas.org/es/sap/dsdme/maccih/new/docs/MCH-001.18-MACCIH-COMUNICADO-DE-PRENSA-caso-
caja-chica.pdf

8 OAS. “Equipo MACCIH-OEA-UFECIC-MP presenta cuarto caso de investigacion penal integrada”.
OAS. Washington DC. Abril 2018. https://www.0as.org/es/sap/dsdme/maccih/new/docs/MCH-004.18-
Equipo-MACCIH-OEA-UFECIC-MP-presenta-cuarto-Caso-de-Investigacion-Penal-Integrada-PAN-

DORA.pdf
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A pesar de su disolucion en el 2020, el terreno ganado por la MACCIH en materia
anticorrupcion, no fue olvidado por el pueblo hondurefio. Pero el proceso de ade-
centamiento de la politica hondurefa fue interrumpido y el bloque que sostiene la
impunidad ha mostrado, hasta el presente, gran fuerza y poca disposicién a ceder
mas terreno. Antes de las ultimas elecciones generales de noviembre del 2021,
analistas y sociedad civil en general, advertian de la latente posibilidad de que la
nueva configuracion politica iba a producir un nuevo “pacto de impunidad”. Este
consistiria en evitar la llegada de una nueva mision contra la corrupcidon para no
alterar legislativamente el andamiaje legal que forma anchas avenidas para la
“Gran Corrupcién”, y elegir nuevos magistrados a la Corte Suprema y un nuevo
fiscal general del Ministerio Publico que defendiesen los intereses espurios.

Sin embargo, el pueblo hondurefio otorgd decisivamente en noviembre del 2021,
con un numero récord de votantes, un cambio de gobierno a favor de la Coali-
cion de Oposicion presidida por Xiomara Castro. Esta multipartidaria Coalicion se
aglutiné en torno al rechazo hacia el partido oficialista y el mensaje anticorrupcion
compartido por el grueso de la poblacién hondurefa. Castro, la entonces candi-
data, hizo de la peticion de una nueva mision internacional contra la corrupcion
una de sus principales promesas de campana, haciendo énfasis en que queria
optar por las Naciones Unidas como contraparte internacional por su experiencia
y buenos resultados en Guatemala .

Finalmente, Xiomara Castro fue electa en una contienda multipartidista a la que fue
llamado un electorado de cerca de 5 millones de votantes, y al que acudieron 3
millones 500 mil electores que le dieron el gane con mas de 1 millon 700 mil votos
(50,63%), marcando un 14% de ventaja sobre su mas cercano perseguidor, el candi-
dato oficialista Nasry Asfura''. Los resultados fueron recibidos como un claro manda-
to de cambiar el rumbo del pais, sobre todo en materia de corrupcion vy justicia.

9 Avila, Jennifer. “Hay un pacto de impunidad politica en Honduras ante los juicios en NY”. Washington
Post. Marzo 2021. https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2021/03/17/honduras-presidente-
juan-orlando-hernandez-juicio-ny-narco/

10  En su documento “Plan de gobierno para refundar Honduras 2022-2026", el Partido Libre se refirié
en los siguientes términos a la necesidad de traer una nueva mision anticorrupcion en Honduras y
expreso su LIBRE, “Plan de gobierno para refundar Honduras 2022-2026". Partido Libertad y Refun-
dacon. Tegucigalpa. Septiembre 2021. https://www.libre.hn/plan-de-gobierno-de-xiomara-2022-2026

11 Redaccion. “Xiomara Castro supera los 1,7 millones en votos en elecciones de Honduras”. Swissinfo.
Berna. Diciembre 2021. https://www.swissinfo.ch/spa/honduras-elecciones_xiomara-castro-supera-
los-1-7-millones-de-votos-en-elecciones-de-honduras/47176404
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1.2. Resistencia de la clase dirigente a ceder el espacio ganado
para la impunidad

En la ultima década, en Honduras ha habido una férrea resistencia de la clase
politica a los avances del fuerte reclamo civil anticorrupcion”. Valiéndose del con-
trol del entramado institucional, especialmente del aparato de imparticion de jus-
ticia, y de los puestos de representacion politica (especialmente desde el poder
legislativo), se han tomado acciones para anular los ejercicios de transparencia y
fiscalizacién, como se ha explicado antes. No s6lo han conservado las condicio-
nes que historicamente les han permitido operar por encima o al margen de la ley,
sino que han construido un andamiaje legal para garantizarse la impunidad como
nunca antes en la historia democratica del pais'.

En este sentido, la cancelacién de la MACCIH fue, junto a la aprobacién de una
secuela de leyes concebidas para proteger los mecanismos de la corrupcién y el
abuso de autoridad, una de las acciones mas efectivas para contrarrestar la libe-
racion del Estado, sus espacios de toma de decision y sus recursos, por parte de
los sectores que los han cooptado'”. Sin embargo, la existencia y éxito relativo de
la MACCIH, logrando avances en acciones penales que nunca se habian produ-
cido, marco un estandar en la mente de los hondurefios'.

Sin embargo, las herramientas institucionales para combatir la corrupcion queda-
ron muy limitadas tras la disolucion de la MACCIH, en enero del 2020, y la sub-
secuente también desaparicion de la Unidad Fiscal Especial contra la Impunidad

12 Redaccién. “Honduras: entre el declive de las antorchas y la persistencia del control absoluto del
gobierno”. CESPAD. Tegucigalpa. Octubre 2015. https://cespad.org.hn/2015/09/10/honduras-entre-
el-declive-de-las-antorchas-y-la-persistencia-del-control-absoluto-del-gobierno/

13 Redaccién. “Los diputados hondurefios y la ley que les exime de recibir castigo si roban”. CESPAD.
Tegucigalpa. Abril 2022. _https://cespad.org.hn/2022/04/23/los-diputados-hondurenos-y-la-ley-que-
les-exime-de-recibir-castigo-si-roban/

14 Redaccion. “Desde los principales 6rganos del Estado: el desmontaje de la agenda anticorrupcion
heredada por la MACCIH". Cespad. Tegucigalpa. Diciembre 2020. https://cespad.org.hn/2020/12/16/
desde-los-principales-organos-del-estado-el-desmontaje-de-la-agenda-anti-corrupcion-heredada-
por-la-maccih/

15  Redaccion. “En medio de una percepciéon apocaliptica de la corrupcion las y los hondurefios le
apuestan a la continuidad de la maccih”. Cespad. Tegucigalpa. Noviembre 2019. https://cespad.orqg.
hn/2019/11/14/en-medio-de-una-percepcion-apocaliptica-de-la-corrupcion-las-y-los-hondurenos-le-
apuestan-a-la-continuidad-de-la-maccih/
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de la Corrupcion (UFECIC), y posterior creacion de una diezmada Unidad Fiscal
Especializada Contra Redes de Corrupcién (UFERCO).

Como se menciond antes, la respuesta de la clase politica dominante durante los
12 afos de dictadora nacionalista fue, a efectos practicos, una reafirmacién de
sus “derechos” de abuso de poder contra el pueblo hondurefo, reclamando para
si su prerrogativa a lucrarse privadamente de lo publico. De acuerdo con una
investigacion reciente del socidlogo hondurefio Eugenio Sosa, “la pandemia del
Covid-19 coincidié con la salida de la Mision de Apoyo Contra la Corrupcion y la
Impunidad en Honduras (MACCIH), y para las redes de corrupcion e impunidad
del pais, no podia presentarse un mejor escenario, pues se trata de un contexto
en el que coinciden tres procesos perversos para la transparencia y la lucha an-
ticorrupcion”

1. Menos capacidad de investigacion, tras la salida de la MACCIH en enero
del 2020.

2. La asignacion de miles de millones de lempiras para atender la pandemia.

3. El manejo discrecional de los recursos establecidos en los decretos de
emergencia” .

Con la pandemia y los eventos de corrupcion que sucedieron, el pueblo hon-
durefio reafirmoé su conviccidon de emprender esta lucha anticorrupcion. Y para
cerrar este primer apartado, vale la pena enfatizar en que ambos movimientos (el
ciudadano en contra de la impunidad, y el de grupos de poder y su auto fortale-
cimiento), se produjeron dentro del contexto sociopolitico de los 12 afios de una
dictadura nacionalista que consolidé una red de colaboradores dentro del entra-
mado institucional del Estado, que sigue vigente”, y que es el principal obstaculo
que afrontara una agenda nacional para superar problemas tan graves y aparen-

16 Sosa, Eugenio. “Analisis'=Compra de vacunas contra el Covid-19, la amenaza de nuevos casos de
corrupcion para financiar el clientelismo politico”. Cespad. Tegucigalpa. Septiembre 2021 http://
cespad.org.hn/2021/09/24/analisis-compra-de-vacunas-contra-el-covid-19-la-amenaza-de-nuevos-
casos-de-corrupcion-para-financiar-el-clientelismo-politico/

17 Desde su tiempo como presidente del Congreso Nacional de la Republica -2010 a 2013-, Juan Or-
lando Hernandez conté con una mayoria absoluta tras las elecciones del Golpe de Estado de 2009
en el que se produjo un voto de castigo al Partido Liberal que defenestré a su propio presidente.
Con este poder de votacion logré implementar una serie de reformas para centralizar el poder en
torno a la figura del presidente del ejecutivo, que pasaria a ocupar él por los préximos 8 afios -2014

a 2022-.
9
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temente desconectados como la violacién de derechos humanos, por un lado, y
el estancamiento econémico, por otro.

2. El legado de la MACCIH y el circuito
anticorrupcion

Ademas de haber expuesto con su labor investigativa las redes de corrupcion
a cargo de la institucionalidad, quiza el mayor legado de la MACCIH fue haber

logrado eslabonarse con la UFECIC, del Ministerio Ptblico”, y los Tribunales An-
ticorrupcion, para formar “el circuito anticorrupcién”.

4

Tribunales
Anticorrupcion

4

UFERCO (Antes
UFESIC)

MACCIH

A través de este circuito se aporto respaldo externo, sin crear duplicidad institu-
cional, allanando el camino para un proceso penal efectivo. Finalmente, levanté
lineas de investigacion que no llegaron a judicializarse y preparé a personal ca-
lificado nacional, como el fiscal de la UFECIC, Luis Javier Santos, con quien la
nueva mision colaborara. La capacitacion, por parte de la MACCIH, al equipo de
la UFECIC, para formar fiscales dispuestos y preparados para hacer su trabajo,
fue un modesto pero trascendental logro. La nueva mision debe ampliar ese re-
sultado a escala de todo el Ministerio Publico e incluso el Poder Judicial. Esta la
capacidad instalada que permanecera en el pais y que, de no apoyarse lo sufi-
ciente, la lucha contra la impunidad habra sido inutil.

18  Ministerio Publico. “Mecanismo interinstitucional de cooperacion bilateral entre el Ministerio Publico
de la Republica de Honduras y la Secretaria General de las Organizacion de los Estados America-
nos a través de la Misién de Apoyo Contra la Corrupcién y la Impunidad (MACCIH-OEA). Ministerio
Publico. Tegucigalpa. Enero 2017. https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CCPR/Shared%20Documents/
HND/INT_CCPR_ARL_HND_27413_E.pdf
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En el marco de la inminente instalacion de una nueva misién, se debe examinar
la figura guatemalteca del querellante adhesivo, a través de la cual se apoya
todo el proceso, concibiendo las reformas legales pertinentes para compaginarla
con el monopolio de la accion judicial que la ley hondureia otorga a la Fiscalia
del Ministerio Publico o, sencillamente garantizar, a través de la eleccion de las
nuevas autoridades, que la Fiscalia General no esté al servicio de la impunidad.
Asi mismo, la MACCIH tenia jueces internacionales que elevaban el rigor en la
supervision de los procesos, pero no tenian mas participacion. De alli la pertinen-
cia de preguntarse: ¢ en esta nueva mision, qué nuevos mandatos deberian tener
jueces internacionales?

Es importante, por lo tanto, reconocer que desde la salida de la MACCIH ha ha-
bido un grave retroceso de lo que suponia era un avance. Varios de los casos
que fueron judicializados ya tienen sobreseimientos definitivos o provisionales,
mientras, la UFECIC trabaja sin presupuesto, equipo humano y logistico suficien-
te que la fortalezca. Desde la concepcion de la nueva misién se debe apostar por
el fortalecimiento de la institucionalidad local, evitando construir una misién para
la perpetuidad. Debe tratarse de una mision que permanezca el tiempo necesario
mientras se levanta y fortalece la institucionalidad local.

3. Condiciones minimas para la llegada de una
nueva mision

No es solo importante que llegue al pais una mision fiscal de relevo a la MACCIH,
también es necesario que encaje dentro de una reforma integral del Sistema de
Justicia en Honduras, que allane el camino a su llegada. Para ello, y como mejor
muestra del rigor de este esfuerzo de adecentamiento, es forzoso emprender
también una serie de acciones que en este apartado se detallan. Para las organi-
zaciones que integran la Comisién Anti-Corrupcion (CAC), debe existir un minimo
de condiciones que es necesario crear para la instalacién de la Misién Internacio-
nal al corto plazo.

3.1. Derogacion de los pactos de impunidad

La derogacion de los pactos de impunidad que impide, en este momento, la ac-
cion penal de los 6érganos de justicia en contra de las redes de corrupcién es mas
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que urgente. Las modificaciones que ha experimentado el marco juridico del pais,
para proteger las actividades de estas redes, permiten hacer una valoracion de
las leyes y reformas de leyes que deben analizarse para reformarse o abolirse:

a.

Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos Relacionados con la Se-
guridad y Defensa Nacional (Decreto No. 418-2013). Esta Ley ha impedido
el acceso a la informacioén publica, de manera abusiva, categorizada como
secreto de Estado. Afortunadamente, esta ley ya fue derogada por el actual
Congreso Nacional.

Ley Especial para la Gestion, Asignacion, Ejecucion, Liquidacion y Rendiciéon
de Cuentas de Fondos Publicos para Proyectos de Orden Social, Comuni-
tarios, Infraestructura y Programas Sociales (Decreto 116-2019). Esta ley
constituye parte del nucleo principal de los pactos de impunidad, pues pa-
raliza la posibilidad de cualquier accién penal contra funcionarios publicos,
fundaciones, organizaciones no gubernamentales y particulares que hayan
manejado fraudulentamente fondos publicos, difiriendo la accién al Tribunal
Superior de Cuentas (TSC), teniendo la posibilidad estos actores corruptos
de resolver sus delitos contra la administracion publica en el ambito admi-
nistrativo.

Decreto 57-2020. Con este decreto el Congreso Nacional interpreta los ar-
ticulos 217, 219 y 220 del Cddigo Procesal Penal en lo relativo a los requi-
sitos previos para solicitar el comiso y secuestro de documentos u objetos
relacionados con la investigacion de los fiscales en temas de corrupcion.
Con estas reformas quedo bajo la potestad de los jueces definir todo lo re-
lacionado con la confiscacion de documentos, bloqueando la facultad de la
fiscalia de secuestrar, en forma sorpresiva, documentacion relacionada con
los casos de corrupcion.

Decreto 93-2021. Esta herramienta juridica permitio al CN realizar reformas
del Cédigo Penal y Procesal Penal. Especificamente la reforma del articulo
439 del Cdédigo Penal relacionada con el lavado de activos, que suprimio
el enriquecimiento ilicito de la lista de delitos precedentes y, ademas, dejo
establecido que el Ministerio Publico es el ente que debera demostrar la
procedencia ilicita de los diferentes activos, quedando exentos los imputados
de justificar la procedencia de los objetos investigados. Adicionalmente, este
decreto legislativo reformé el articulo 47 del Cédigo Procesal Penal, impo-
sibilitando a la Fiscalia acceder al secreto bancario en delitos relacionados
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con la administracion publica (malversacion, fraudes y exacciones ilegales,
enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, cohecho y otros).

3.2. Fortalecimiento de la UFERCO

Una segunda condicion necesaria, durante el proceso de negociacion y una vez
instalada la CICIH, debe ser el fortalecimiento de la Unidad Fiscal Especializa-
da contra las Redes de Corrupcion (UFERCO), instancia publica heredera de la
MACCIH, particularmente porque en la actualidad opera en medio de un debilita-
miento logistico y presupuestario que limitan las investigaciones penales. Como
se recordara, desde la desaparicion de la MACCIH, la UFERCO es el unico ente
que ha continuado trabajando sobre el legado de la Misidon y con casos de alto
impacto que vinculan a altos funcionarios y exfuncionarios publicos en actos de
corrupcion. Fortalecer la UFERCO, de forma integral, es imprescindible para con-
tinuar con la persecucién penal de la corrupcion en Honduras.

Tras la salida de la MACCIH, y con la poca fortaleza institucional y presupuesta-
ria con la que quedd, la UFERCO, bajo la direccién del fiscal Luis Javier Santos,
avanzo en la ejecucion de una agenda anticorrupcidon en el pais, presentando
requerimientos fiscales en dos grandes lineas. En una de ellas dio continuidad al
“‘caso Hermes”, que desnudo el clientelismo de buena parte de la prensa hondu-
refia con el poder politico de turno, recibiendo coimas desde Casa Presidencial .
Por otro lado, abrié requerimientos fiscales contra el ex alcalde de Tegucigalpa
del partido oficialista Nasry Asfura™.

Sin embargo, el cumplimento de su trabajo desencadend acciones hostiles en
contra del personal de la Unidad, para intimidarlos y entorpecer su trabajo por
parte de instancias supervisoras del propio Ministerio Publico. De acuerdo con

19  Ministerio Publico. “Requerimiento Fiscal vp-27-2021”. Ministerio Publico. Tegucigalpa. Febrero 2021.
https://contracorriente.red/wp-content/uploads/2021/03/Requerimiento-Hermes-117-paginas_ OCR.
pdf

20 Redaccion. “Los mecanismos de blanqueo de activos de Nasry Asfura, el alcalde que va tras la silla
presidencial”. Criterio. Noviembre 2021. https://criterio.hn/los-mecanismos-de-blanqueo-de-activos-
de-nasry-asfura-el-alcalde-que-va-tras-la-silla-presidencial/
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un informe de WOLA, “algunas de las diligencias investigativas que realiza el MP,
en el marco de estos procedimientos disciplinarios (por ejemplo el envio de un
“‘equipo de supervision” a la oficina del Fiscal Luis Javier Santos, el pasado 18
de junio) han sido programadas en momentos criticos de trabajo de la UFERCO,
como la celebracién de audiencias publicas de casos de alto impacto, entre los
cuales esta el “Caso Hermes”, que incrimina a periodistas de medios poderosos
por recibir sobornos de partes de funcionarios del gobierno.

Asimismo, otra de las causas a las que se vinculan las investigaciones discipli-
narias contra fiscales de la UFERCO, es la investigacién activa del alcalde de
Tegucigalpa quien, ademas, durante el momento de la presentacion del informe,
era candidato a la presidencia del pais™'. La UFERCO, por lo tanto, debe ser for-
talecida y respaldada mientras se instala la nueva misién.

4. Objetivos y mandatos:

El principal objetivo de la nueva mision debe ser apoyar la investigacion penal y
el enjuiciamiento de los responsables de delitos relacionados con la corrupcion
publica de alto impacto y redes de corrupcion. Adicionalmente, debe asesorar
el redisefio institucional del sistema de justicia a fin de asegurar independencia,
eficiencia y efectividad en la administracion de justicia. También es importante
que desarrolle las capacidades técnicas del sistema de justicia, tanto a nivel del
Poder Judicial y del Ministerio Publico, pues es esta la capacidad instalada que
permanecera en el pais una vez que la mision llegue a su fin.

Antes de entrar en la peticion técnica y especifica de la CAC al respecto, es con-
veniente dar espacio a las consideraciones sobre los posibles objetivos y man-
datos que tres actores claves de la lucha anticorrupcion en Honduras, que fueron
consultados por el Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD), para la
elaboracion de este informe.

Para el coordinador de la UFERCO, Luis Javier Santos, seria conveniente recor-
dar cuales fueron los objetivos y los mandatos de la MACCIH para rescatar lo me-

21 Redaccioén. “Organizaciones internacionales urgen cese de ataques contra fiscal hondurefio Luis
Javier Santos y expresan alarma sobre campafia de desestabilizacién contra la UFERCQO”. Wash-
ington DC y Tegucigalpa. Junio 2021. https://www.wola.org/es/2021/06/honduras-ataques-uferco/
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jor 'y, aun mas, potenciarlos. “La MACCIH tenia entre sus objetivos apoyar y for-
talecer las instituciones del Estado, apoyar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos a través de las convenciones anticorrupcion;, mejorar la coordinacion
entre instituciones que trabajan en materia de corrupcion; proponer reformas y
contribuir, de alguna manera, al fortalecimiento de la rendicion de cuentas de los
organos de justicia del Estado, a estos objetivos que tenia la MACCIH le agrega-
ria, el darle seguimiento a las conductas identificadas en los casos de corrupcion,
identificar sus causas, para que no se vuelvan a repetir dentro de las instituciones
y Si es necesario proponer reformas para que ello, pues hacerlo”.

De acuerdo con el abogado penalista, académico y diputado electo por el depar-
tamento de Cortés, por el Partido LIBRE-, Ramon Barrios, “una de las cosas que
al convenio de la MACCIH le falto, fue el hecho que no podia presentar requeri-
mientos fiscales, la ley no le daba la facultad de presentar los casos directamente
y se apoyaron en el Ministerio Publico. Fue una decision del convenio que debe
corregirse. Esa simple disposicion cambiaria totalmente la posibilidad de realizar
un buen trabajo’.

Por otro lado, para la presidenta de la Comisién Anticorrupcién del Congreso,
Fatima Mena, del Partido Salvador de Honduras —PSH-, |la tarea de decidir un
mandato para esta nueva Mision puede ser una oportunidad también, entre otras
tareas, para adecentar la financiacidn politica del pais y frenar el impetu de las
redes corruptas que ganan espacio politico cada ciclo electoral para proteger sus
intereses. “Lo mas importante es tener un mandato que esté orientado primero,
a todo lo que tiene que ver con reformas al sector justicia y penal, que facilite la
persecucion del delito. Luego el tema de financiamiento politico, es una lucha que
inicio el mecanismo y que ha quedado de una u otra manera abandonado tras la
salida de la Mision”, explica Mena.

“Una vision de un observatorio acompafiado de la sociedad civil es sumamente
importante y luego la unidad debe trabajar con casos concretos. El mandato debe
ser ampliado con una vision como funcion6 en su momento la CICIG, que era te-
ner una autoridad compartida en funcion de presentar la judicializacion de casos
el mecanismo, acompariado por el Ministerio Publico, pero trabajando de la mano
con la UFERCO. Esto para no tener que ir con toda la burocracia que representa
la fiscalia general’, expresa esta abogada, quien es vicepresidenta del Congreso
Nacional.
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De esta manera, desde la CAC se considera que hay dos elementos de primera
importancia que deben servir como mandato a la CICIH:

4.1. Enfoque de derechos humanos y de visibilizacion de las
victimas

En el contexto especifico de Honduras, para la CAC NO es posible asumir el
combate frontal de la corrupcion, al margen de un enfoque derechos humanos.
Los 12 afos de autoritarismo y corrupcion han generado en Honduras una verda-
dera crisis de derechos humanos, expresada en victimas especificas (individua-
les y colectivas), que tienen el derecho al acceso a la justicia, a la reparacion y
no repeticion.

La formulacién del mandato de la Mision debe recoger expresamente esta orien-
tacion, vinculando sus objetivos de combate a la corrupcién con el respeto de los
derechos humanos. La formulacién de las funciones y facultades debe, expre-
samente, recoger como prioridad promover las capacidades de adoptar e imple-
mentar un enfoque de derechos humanos en el abordaje de la corrupcion en el
sistema de justicia.

Potenciar la figura de la victima y posicionarla en el centro del proceso penal, se
constituye en premisa esencial para la implementacion de este enfoque de traba-
jo. Para ello, debe superarse el enfoque actual de investigacion a la corrupcion
en el pais, que invisibiliza las victimas y las afectaciones en sus derechos o, a
lo sumo, la reduce a una fuente de informacion para el desarrollo del proceso,
generando espacios y mecanismos para que puedan hacer oir su voz en la inves-
tigacion y enjuiciamiento de los casos de corrupcion.

En este sentido, las expectativas para una segunda misién internacional anticorrup-
cion auspiciada por las Naciones Unidas, son mayores en relacion con la MACCIH,
con un mayor nivel de exigencia en su sofisticacion y eficacia. En este sentido, el
enfoque de la persecucion penal debe ser, esta vez, el de la corrupcién con una
l6gica que incluya las consecuencias en violacion a derechos humanos derivados
de cada uno de los actos de corrupcidon que se judicialicen. Por ejemplo, en los ca-
sos de saqueo del sector salud, o de las transferencias monetarias condicionadas.
Esto es, incluir una accién legal para resarcir los dafios a las victimas individuales
y colectivas de la corrupcién y la impunidad estructural y sistémica.
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4.2. Una mision independiente con un mandato de autonomia

Partiendo de la experiencia de la MACCIH, desde la CAC se considera que la
nueva Misién Internacional contra la Corrupcion debera ser independiente de los
poderes del Estado y tener autonomia de actuacion por parte de la Naciones
Unidas, superando el rol de simple vocero. Por supuesto, igualmente, tendra que
contar con el respaldo de la institucionalidad publica y de la sociedad civil, en su
contribucion al restablecimiento pleno del Estado de Derecho y al funcionamiento
autonomo y efectivo del sistema de justicia hondurenfio.

5. Principales estrategias, lineas de accion, y
atribuciones

5.1. Principales estrategias.

Como estrategia, la CAC considera que es importante estudiar los logros y limi-
taciones de la MACCIH para disefar la nueva mision, dotandola de mayor ca-
pacidad para alcanzar sus objetivos. La MACCIH tuvo una buena capacidad de
investigacion y ofrecid resultados. Pero cuando salia del proceso judicial, se dic-
taban sobreseimientos y, en algun caso, hasta una ley especial, ex profeso, para
detener el proceso -reforma a la ley de presupuesto 2018-. Hasta alli llegaba la
judicializacién de los casos.

En la mesa se coloca como interrogante si ¢ la labor investigativa deberia acabar
en el requerimiento fiscal o debiese acomparar también al Ministerio Publico, en
etapa posteriores del proceso?

Se debe examinar la figura guatemalteca del querellante adhesivo, a través de la
cual la Mision apoya todo el proceso, concibiendo las reformas legales pertinen-
tes para compaginarla con el monopolio de la accidn judicial que la ley hondureia
otorga al Ministerio Publico, o (sencillamente) que este ente no esté al servicio de
la impunidad. Asi mismo, la MACCIH tenia jueces internacionales que elevaban
el rigor en la supervision de los procesos, pero no tenian mas participacion. De
alli la pertinencia de preguntar, en esta Mision, ¢ qué nuevos mandatos deberian
tener jueces internacionales?
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5.2. Lineas de accion

Desde la CAC se concibe a la Mision Internacional con dos grandes lineas de
actuacion.

« La primera, la persecucién penal que implique apoyar la investigacion y el
enjuiciamiento de los responsables de delitos relacionados con la corrupcién
publica de alto impacto y sus redes criminales, considerando la relevancia de
las victimas individuales y colectivas de estos delitos.

« La segunda, el fortalecimiento del sistema de justicia, que signifique la ase-
soria técnica en el redisefio institucional del sistema de justicia, a fin de asegurar
la independencia, eficiencia y efectividad en la administracion publica. Asimismo,
desarrollar las capacidades nacionales de los operadores del Sistema de Justicia
(tanto a nivel del Poder Judicial y del Ministerio Publico).

5.3. Atribuciones

Desde la CAC, también se considera que la nueva Misién Internacional debe de
disponer de facultades muy precisas, entre varias, las siguientes:

)

Vi)

vii)

Seleccionar y supervisar el personal técnico (nacional e internacional) que
constituira la Mision.

Realizar la persecucion penal en apoyo al Ministerio Publico (con base en
la seleccion de casos de macro corrupcion).

Apoyar y acompanfar técnicamente a las instituciones del Estado para des-
articular las redes de corrupcion.

Asesorar en el desarrollo de capacidades a las instituciones del sistema de
justicia.

Firmar convenios de colaboracion con instituciones del Estado relacionadas
con la lucha contra la corrupcion.

Asesorar en la formulacion de marcos juridicos que aseguren la visibilidad
de las victimas de casos de corrupcion.

Apoyar en la formulacion de protocolos de proteccidn de testigos.

viii) Presentar peridédicamente informes publicos sobre las acciones desarrolladas.
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6. El papel de sociedad civil organizada
La sociedad civil organizada debe tener un rol activo de:

1. Acompanamiento

2. Monitor critico e independiente

3. Generador de propuestas para la nueva Mision Anticorrupcion en las dife-
rentes fases que se desarrollaran, hasta llegar a su instalacién y operacion
(enla actual fase de construccion de la propuesta, en la fase de negociacion,
en la fase de aprobacién y en la fase de implementacion).

Todo esto implica asegurar desde, el Estado y las Naciones Unidas, la apertura
para la participacion ciudadana. Por eso, para la CAC es importante acompafar
este proceso, pero también contar con un puesto en la mesa de dialogo y nego-
ciaciéon, en un tema que es prioridad nacional. Asimismo, es importante visualizar
desde un inicio que el rol de la sociedad civil debe ser diferenciado en las diferen-
tes etapas que implican su instalacidon y operacion.

1 En la actual fase de CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA.
2. Enlafase de NEGOCIACION.

3. Enlafase de APROBACION.

4. Enlafase de IMPLEMENTACION

La CAC esta plenamente convencida que, para recuperar Honduras y sus institu-
ciones, construir un Estado democratico de derecho, desmontar el modelo auto-
ritario y de corrupcion, restablecer la decencia nacional y avanzar hacia un futuro
de esperanza, es esencial la real participacion del pueblo, la ciudadania y sus
organizaciones. La ciudadania tiene el poder; el gobierno actual es su instrumen-
to y esta en la disposicion de ganar su lugar en la historia nacional capitalizando
el momento politico y entregando una reforma integral en el sector justicia, que
cuente con una nueva Misién Internacional contra la corrupcion como su principal
herramienta de lucha frontal contra ese flagelo social.
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Conclusion

Para la CAC, la instalacion de una nueva mision internacional anticorrupcion en
Honduras es urgente y necesaria, tomando en cuenta la historica y dilatada co-
rrupcion que persiste en el pais y que ha facilitado la malversacion de los recur-
sos publicos, y la imposicion de un modelo de impunidad que impide la accion pe-
nal del Ministerio Publico y del sistema de justicia, heredado del régimen politico
autoritario que goberno el pais durante los ultimos 12 afios.

La instalacion de una Mision Internacional Anticorrupcién es una demanda de
amplios sectores de la ciudadania, que fue retomada por la candidatura electoral
de Xiomara Castro, recibiendo un respaldo historico en las elecciones general
del 28 de noviembre pasado. En el imaginario de la ciudadania, la herencia de
la Misién de Apoyo contra la Corrupcién e Impunidad en Honduras (MACCIH),
continua siendo el referente de una Mision Internacional que identificé y develd
los mecanismos de operacion de verdaderas mafias corruptas que cooptaron la
institucionalidad estatal y que no vacilo en investigarlos y procesarlos.

Sin embargo, a pesar del arrollador triunfo electoral de la coalicion de oposicion,
los factores y actores del modelo de corrupcion, instalado hace 12 afios, se man-
tienen intactos: el sistema de justicia practicamente ha colapsado por su inefica-
cia, falta de independencia y voluntad politica para enfrentar las mafias corruptas
y la criminalidad organizada. Hoy vivimos en una situacion de impunidad estruc-
tural y sistémica que afecta al conjunto del sistema politico. De ahi la urgente
necesidad de reconstruir el sistema de justicia, como parte de la recuperacién del
Estado de Derecho, para impedir que el modelo de la impunidad se reproduzca y
continue operando en el actual gobierno. Este contexto, justifica la instalacion de
una nueva Mision Internacional Anticorrupcion en el corto plazo.
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