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Abordaje General del
COVID-19 en Honduras

El 10 de abril la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) emitié la resolucion 1-2020 para los
Estados de las Américas sobre el manejo de la pandemia. En su parte resolutiva dispuso a los Estados,
adoptar de forma inmediata, urgente y con la debida diligencia, todas las medidas que sean adecuadas
para proteger los derechos a la vida, salud e integridad personal de las personas que se encuentren en sus
jurisdicciones frente al riesgo que representa la presente pandemia.

Las medidas que los Estados adopten, en particular aquéllas que resulten en restricciones de derechos o
garantias, deben ajustarse a los principios «pro persona», de proporcionalidad, temporalidad, y deben
tener como finalidad legitima el estricto cumplimiento de objetivos de salud publica y proteccién integral,
como el debido y oportuno cuidado a la poblaciéon, por sobre cualquier otra consideracion o interés de
naturaleza publica o privada. Instrumentar espacios oportunos de participacién social, y con expertos de
diferentes sectores, para la evaluaciéon de los impactos y resultados de las medidas adoptadas, que
permitan gestionar los ajustes necesarios desde un enfoque de derechos humanos.

Como planificacién de la Respuesta nacional a la Emergencia sanitaria, el 15 de enero de 2020 la Secretaria
de Salud (SESAL), aprobé el “Plan de Prevencion y Respuesta ante Alertas Epidemiolégicas, Epidemias y
otras Emergencias Sanitarias en Honduras” (vigencia el 29 de febrero), con el objetivo general de:
Establecer las directrices y acciones para el fortalecimiento de las capacidades del Sistema Nacional de
Salud para dar respuesta a epidemias, emergencias sanitarias o de otra naturaleza, que coloquen en riesgo
la salud y vida de la poblacién hondurefa, que permita la movilizacién de recursos financieros, logisticos y
humanos entre otros, asi como los mecanismos para una declaratoria oficial de una emergencia por parte
de la Secretaria de Salud en el marco del Reglamento Sanitario Internacional 2005 y la Ley de SINAGER
(Sistema Nacional de Gestion de Riesgos).
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A finales de febrero, la SESAL aprobé el “Plan para la
Contencién y Respuesta a casos de Coronavirus
(COVID-19") con un presupuesto para la fase | y Il de
53,323,241.94 lempiras. El plan define las acciones
estratégicas para: limitar la transmisidon de persona a
persona, dar atenciéon de casos sospechosos, prevenir
eventos de amplificacion de transmision y propagacion
a partir de la identificacién de un caso”.

El 10 de febrero se aprueba el Decreto Ejecutivo NUmero
PCM-005-2020, la declaratoria de Estado Emergencia
Sanitaria en todo el territorio nacional. El 3 de marzo: se
establece la declaratoria de Estado de Emergencia
Sanitaria en el Sistema de Salud Publica. Y, el 20 de
marzo: se recategoriza la emergencia, a “Emergencia
Sanitaria y Humanitaria” hasta el 31 de diciembre de
2020 prorrogable.

Sin la justificaciéon constitucional requerida, el 15 de
marzo el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, aprobd e implementé inmediatamente el
Decreto Ejecutivo Numero PCM-021-2020 contentivo de
la Declaratoria de Suspension de Garantias
Constitucionales, que entrd en vigencia el dia siguiente
16 de marzo, suspendiendo varios derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica.
La suspension de derechos fue declarada por un
término de siete dias, pero se mantiene hasta la fecha a
través de decretos que lo han ido extendiendo, salvo el
derecho a la libertad de expresion que fue sacado del
decreto de suspension de derechos mediante el decreto
PCM-026-2020.

Esta aplicacion de medidas de confinamiento absoluto
sin ningun estudio de impacto diferenciado y aplicacién
de medidas diferencias, ha afectado negativamente a
los millones de hondurefios que sobreviven del trabajo
diario para los cuales el confinamiento es imposible.

Parte de esta respuesta nacional a la pandemia, se ha
facultado a las fuerzas de seguridad del Estado para
detener a las personas que no cumplan con las medidas
de confinamiento o el uso de mascarillas.

Hallazgos
relevantes

Segun la legislacion nacional pre-pandemia, la
Secretaria de Salud seria la coordinadora del
manejo de la pandemia y el SINAGER como
colaborador. Sin  embargo, pronto la
coordinacion fue asumida por una nueva
institucionalidad como el Comisionado
Especial para la Atencion de la Emergencia del
COVID-19 cuya titularidad la asumié el actual
Secretario de Relaciones Exteriores, y por una
Instancia multisectorial para la apertura de la
economia, compuesta por instituciones
estatales y organizaciones afines al gobierno
que no son representativas de la sociedad civil,
instituciones que ahora concentran las
decisiones politicas sin la informacion
cientifico-epidemiolégica de la pandemia.

Este enfoque politico de concentracion del
poder en el manejo de la pandemia, ha
cerrado cualquier posibilidad de participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones.
Incluso en su estrategia de cerrar el espacio
democrdtico se decretd6 “una veeduria
ciudadana oficial y pagada”a través del FONAC
que tanto su asamblea como la direcciéon
ejecutiva  depende  directamente  del
Presidente del Poder Ejecutivo.

El estado ha utilizado la pandemia para
justificar un enfoque en seguridad y la
suspension indebida de los derechos
constitucionales. Esto ha resultado en la
supresion de los derechos humanos,
incluyendo el derecho al trabajo, el derecho a
la protesta y la falta de acceso a justicia.



06 ABORDAJE GENERAL DEL COVID-19 EN HONDURAS

Como consecuencia, el 20 de julio segun datos oficiales

habian detenido mas de treinta y seis mil personas. Ha”azgos

También se le han asignado a las Fuerzas Armadas, releva ﬂteS
funciones como repartir alimentos o equipo de

bioseguridad, a la vez que funciones de orden vy
seguridad, que deberian corresponderle por su orden a
COPECO, a la Secretaria de Salud y a la Policia Nacional.

La aplicacion de medidas de
confinamiento absoluto sin  ningun
estudio de impacto diferenciado vy
aplicacion de medidas diferencias, ha
afectado negativamente a los millones de
hondurefios que sobreviven del trabajo
diario para los cuales el confinamiento es
imposible.

Segun la legislacion nacional pre-pandemia, la
Secretaria de Salud seria la coordinadora del manejo de
la pandemia y el SINAGER como colaborador. Sin
embargo, pronto la coordinacion fue asumida por una
nueva institucionalidad como el Comisionado Especial
para la Atencién de la Emergencia del COVID-19
(Decreto PCM-029-2020) cuya titularidad la asumié el
actual Secretario de Relaciones Exteriores, y por una
Instancia multisectorial para la apertura de la economia,
compuesta por instituciones estatales y organizaciones
afines al gobierno que no son representativas de la
sociedad civil, instituciones que ahora concentran las
decisiones politicas sin la informacién
cientifico-epidemiolégica de la pandemia.

Las facultades a las fuerzas de seguridad
del Estado para detener a las personas que
no cumplan con las medidas de
confinamiento o el uso de mascarillas han
tenido como consecuencia que para el 20
de julio segin datos oficiales habian
detenido mas de treinta y seis mil
personas.

El impacto en materia de corrupcién, segun datos publicados por la Secretaria de Fianzas (SEFIN) al 28 de
agosto INVEST-H habia ejecutado mas de USD $84,000,000.00, siendo la entidad con mayor ejecucién de
fondos en el marco de la pandemia. En el manejo de los fondos, hay innumerables denuncias contra
INVEST-H, sin que hasta la fecha haya una efectiva rendicién de cuentas y deduccién de responsabilidades.
En particular, la adquisicion de hospitales méviles ha generado una indignacién general en la ciudadania.

El CNA ha establecido que INVEST-H adquirié siete hospitales moviles con sus respectivas plantas de
tratamiento de desechos hospitalarios por un total de USD $47,462,500.00; sin embargo, se puede
determinar que se afecté al Estado de Honduras con USD $32,537,185.53, lo que representa un 69% del
valor total desembolsado por Invest-H en favor del intermediario representante de la empresa ELMED
Medical Systems, Axel Lopez, quien esta acusado de falsificar documentos fiscales a fin de hacer poder
cuadrar los montos recibidos por parte de Invest-H; por lo que tal accidén constituye un delito de caracter
transnacional por haber sido comprados a través de una empresa en los Estados Unidos.

Segun investigaciones y auditorias efectuadas por el CNA y presentadas en su serie de informes “La
corrupcion en tiempos del COVID-19’, los siguientes actos graves de corrupcién suman al escandalo:
compra de mascarillas N95 y descartables a precios elevados por sobre los que otros proveedores
suministraron al Estado en las mismas fechas (L. 57,566,403.47), empresas ligadas con actuales funcionarios
publicos y con actos irregulares auditados por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC). Adquisicién de 740
ventiladores mecanicos por Invest-H, el costo total de la adquisicion es USD 23,154,445.88". Hasta la fecha,
de los 740 ventiladores adquiridos, solo 20 han llegado al pais”
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Después de laimposicién de un confinamiento absoluto con consecuencias dramaticas para gran parte de
la poblacion que vive del dia a dia, el 10 de mayo se decreté una reactivacion econémica selectiva vigente
a partir del 17 de mayo (PCM-045-2020), aunque para esa fecha el nimero de casos positivos de COVID-19
era 2,565 y al 01 de noviembre se reportaban 98,212 casos confirmados. Segun especialistas, “la curva de
los casos de COVID-19 no va en descenso, lo que sucede es que no se estan aplicando las pruebas”. Esto a
la par del anuncio el 9 de agosto que 250,000 pruebas PCR se daharon.

Mediante el decreto ejecutivo PCM-042-2020 (extension del decreto de suspension de derechos) se
autorizé a SINAGER, “para acordar medidas de distanciamiento social y apertura inteligente de la economia
en las diferentes regiones o departamentos del pais de conformidad a las condiciones de afectacién de la
pandemia, para la aplicacion de medidas diferenciadas por regién o departamento, el SINAGER tomara en
consideracion las recomendaciones de los comités de SINAGER regionales o departamentales” (articulo 5).

Se establecié la habilitaciéon de las instituciones del
gobierno “cuya actuacién es imperativa para el proceso
de reapertura inteligente de la economia como la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), el Instituto
de la Propiedad 8IP), la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL), la Comisién Nacional
de Bancos y Seguros (CNBS), entre otras” para atender y
resolver presencialmente las solicitudes de los
ciudadanos (articulo 7).

Se cred una Comisidon Interinstitucional para la
supervision y control de la aplicacion de las medidas de
bioseguridad de las instituciones publicas y privadas
conformada por: la Agencia de Regulacién Sanitaria
(ARSA), Secretaria de Seguridad, Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social, Secretaria de Salud, y demas
instituciones que se requiera (articulo 8).

Mediante decreto PCM-053-2020 del 13 de junio se
levantan las restricciones de garantias a “los
colaboradores de las empresas del sector privado,
autorizado a prestar presencialmente sus servicios de
acuerdo con la implementacién del Plan Nacional de
Reapertura Inteligente, Gradual y Progresiva de la
Economia y los Sectores Sociales de Honduras” (articulo
2 ultimo parrafo).Este enfoque politico de concentracion
del poder en el manejo de la pandemia, ha cerrado
cualquier posibilidad de participacién de la ciudadania
en la toma de decisiones. Incluso en su estrategia de
cerrar el espacio democratico se decretd “una veeduria
ciudadana oficial y pagada” a través del FONAC que
tanto su asamblea como la direccién ejecutiva depende
directamente del presidente del Poder Ejecutivo.

Hallazgos
relevantes

La asignacion de funciones a las Fuerzas
Armadas como repartir alimentos o equipo de
bioseguridad, a la vez que funciones de orden
y seguridad, que deberian corresponderle por
su orden a COPECO, a la Secretaria de Salud y a
la Policia Nacional, son de mucha
preocupacién para las organizaciones de la
Coalicién Contra la Impunidad.

La Secretaria de Salud, como encargada de la
pandemia entre enero y febrero emitié las
directrices generales para el manejo de
pandemias y especificas para hacerle frente al
Coronavirus y de manera oportuna el Estado
declaré una emergencia sanitaria que luego se
modificé a emergencia sanitaria y humanitaria
hasta el 31 de diciembre de 2020. Sin
embargo, su desplazamiento institucional
para un enfoque politico sin sustento
cientifico, mas las medidas sin enfoque
diferenciado y los fuertes indicios de
corrupcion en el manejo de la pandemia,
tienen como impacto que la cifra de contagios
ha ido en ascenso sin poderse aplanar la curva,
al cierre de este documento presenta 73,193.



Honduras, diciembre 2020.



