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Presentacion

Las siguientes tres interrogantes guian este Segundo informe de analisis politi-
co prospectivo del Centro de Estudios para la Democracia (CESPAD): i) ¢Cudles
son las tendencias relevantes del contexto actual, tanto a nivel internacio-
nal y nacional, que marcaran la dinamica politica en los préximos meses?; ii)
{Como han evolucionado los posibles escenarios politicos presentados por el
CESPAD en Diciembre del 20107?; y, iii) (Cual de esos escenarios tiene mayor
probabilidad de concretizarse a diciembre del 2011?

Para la formulacion de este Informe hemos recurrido a la organizaciéon de
grupos de discusién integrados por actores de diversa inclinacién politica,
colocando en el debate la propuesta de escenarios politicos del CESPAD a
diciembre del 2011. También hemos realizado un monitoreo de los medios de
comunicacion, especialmente los escritos y televisivos. Asimismo, de impor-
tancia ha sido la consulta y revisién de fuentes secundarias.

Es politica del CESPAD mantener la privacidad de los y las actores consulta-
dos en sus diferentes informes politicos. Esta es la razén por la que en este
Informe no se revela la identidad de los y las participantes en los mencionados
grupos de discusion.

Esperamos que este Segundo Informe de Analisis Politico Prospectivo tenga
igual o mayor utilidad que el primero y que suscite, entre los actores politicos
y sociales interesados, el didlogo y debate democratico hacia una salida de la
crisis politica hondurefa.

Aportar a ese debate continla siendo el propdsito principal de estos Informes
de prospectiva politica.

Equipo del Informe
Tegucigalpa, diciembre de 2010
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Resumen ejecutivo

El inicio de la mediacion internacional de los Presidentes Hugo Chéavez (Vene-
zuela) y Juan Manuel Santos (Colombia), solicitada por el Gobierno de Porfirio
Lobo y avalada por el ex Presidente Manuel Zelaya encaminada a la negocia-
cion de la crisis politica del pais, ha marcado la contienda politica de Honduras
en este primer cuatrimestre del 2011.

El CESPAD en diciembre del 2010 planteo como posibles escenarios politicos a
diciembre del 2011 los siguientes: Escenario # 1: Crisis politica no resuelta en
sus aspectos basicos, mantenimiento del estatus quo; Escenario # 2: Acuerdos
basicos, transicion hacia una salida negociada de la crisis politica; y, Escenario
# 3: Crisis politica agudizada.

La evolucion de estos escenarios, durante los meses de enero-abril del 2011,
nos permite afirmar que es muy probable que a diciembre del 2011 nos es-
temos aproximando o en pleno desarrollo del escenario # 2 (crisis politica
pactada), permaneciendo abierto el escenario # 1 (mantenimiento del estatus
quo). Reconocer y tener presente que el desarrollo del escenario # 2 puede
derivar en la consolidacién del escenario #1, pero también puede abrir el es-
pacio para que la contienda politica sea dirimida en la arena electoral, como
parte de la lucha democrética entre los defensores del estatus quo y los que
propugnan por transformar la actual democracia electoral en una democracia
participativa e incluyente.

Esto lo fundamentamos en las tendencias siguientes:

Primera, el desempeno de la economia hondureia apunta a un mayor
deterioro. Esto esta determinado por un insuficiente crecimiento de la econo-
mia del pais y un manejo macroeconémico sustentado en el endeudamiento
interno para hacer frente a la crisis fiscal. El nivel de endeudamiento interno
alcanzado en el pais no es sostenible y a corto plazo se traducird en mayor
endeudamiento externo y en la disminucién de la capacidad estatal para ha-
cer frente al gasto social, en un contexto caracterizado por el incremento de
la pobreza y desigualdad. Este panorama esta siendo agravado por factores
externos: decrecimiento de la actividad econémica en los Estados Unidos y
en la zona del euro; incremento del precio internacional del petréleo y de los
alimentos. Factores estos que impactaran en mayores déficits de los balances
externos del pais y en una disminucion de los recursos fiscales.

Segunda, el gobierno de Porfirio Lobo continuara viabilizando su
gestion gubernamental sustentado en la re-militarizacion del Estado,
pero estara abierto a la negociacion de la crisis politica. El incremento
del gasto militar y la capacidad represiva de la Policia y las Fuerzas Armadas
han sido elementos decisivos en el mantenimiento del actual gobierno y en el
control de la conflictividad social. Es un hecho que las fuerzas de oposicién
agrupadas en el FNRP y la dindmica de otros movimientos sociales (como el
movimiento campesino del Bajo Aguan y el magisterial) no han tenido la fuer-
za para generar situaciones extremas de ingobernabilidad. Los datos apuntan
a que, el gobierno actual, continuara enfrentando la conflictividad social pri-
vilegiando los mecanismos represivos. Sin embargo, la presion internacional y,
en particular, el deficiente desempefio de la economia lo mantendra abierto a
negociar la crisis politica con los sectores de oposicion en Resistencia, teniendo
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como mediadores a los presidentes Chavez y Santos. Este marco de mediacién
internacional le facilitard, al gobierno de Lobo, neutralizar a la ultraderecha
interna opuesta a una salida negociada de la actual crisis politica.

Tercera, el FNRP y demas fuerzas politica en Resistencia a pesar de
sus dificultades de construir consenso interno, continuaran represen-
tando la opcién de transformacion del sistema politico tradicional. El
marco de la mediacién internacional orientada a pactar la crisis politica entre
los principales actores nacionales del conflicto, avivara el debate interno del
FNRP y demas fuerzas en Resistencia en torno a la estrategia del poder. Sin
embargo, finalmente la correlacion de fuerzas sera favorable a los sectores por
una salida negociada. Esto lo fundamentamos en tres hechos: i) La confianza
de Zelaya y una parte significativa de la conduccion del FNRP en la mediacion
de Chavez; ii) El convencimiento de un sector significativo del FNRP en una
salida pactada de la crisis; v, iii) El papel activo que desempefaran en la co-
yuntura otras fuerzas en Resistencia que no son parte del FNRP (por ejemplo:
Liberales en Resistencia “28 de junio”, otras expresiones de liberales en Resis-
tencia y el FAPER) que estadn convencidos en la necesidad de participar en las
elecciones generales del 2013. Este serd un proceso no exento de tensiones y
contradicciones, pero dard lugar a una nueva configuracion de fuerzas politi-
cas en el pafs.

Cuarta, el marco internacional de mediacion y negociacion de la cri-
sis politica hondurena evolucionara positivamente, hasta lograr una
salida consensuada. Esto lo sustentamos porque este marco de medicion
y negociacion agrupa y combina los intereses particulares de actores claves
regionales (el gobierno de los Estados Unidos (Departamento de Estado), Ve-
nezuela, Colombia y Honduras); ademas los intereses de Zelaya y sectores
activos de la Resistencia hondurefa. La mediacién de Chavez y Santos con
concepciones ideoldgicas disimiles, es un factor de confianza para los actores
principales del conflicto politico hondurefio. En tal sentido, es de prever el re-
torno de Zelaya al pafs, la reincorporacién del gobierno de Honduras a la OEA
y el reconocimiento del FNRP y demés fuerzas en Resistencia como una fuerza
politica, con opcidn a participar en procesos electorales. En un contexto his-
térico diferente, esto sera la reedicion de los acuerdos de paz en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala de los primeros afios 90s del siglo pasado.
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Contexto politico Internacional: riesqos
oportunidades para una salida a [a crisi

il

CAPITULO

tica honaurena

En el analisis politico es de suma importancia disponer de una lectura del entorno o contexto internacional,
en especial cuando se trata de estudiar realidades nacionales, como la hondurefia, marcadas histéricamente
por la dependencia de los mercados internacionales y de las politicas de las grandes potencias, en forma
especial de la politica del gobierno de los Estados Unidos (EEUU).

1.1 América Latina: Un nuevo mapa politico regional

América Latina a finales del siglo XX y en la primera década del siglo XXI experiment6 un proceso de in-
flexion y cambio, especialmente en el sur del continente. Este proceso ha estado marcado por la irrupcion
de coaliciones de izquierda y centro izquierda que lograron conquistar el gobierno nacional e innumerables
gobiernos locales, mediante procesos electorales normados con las reglas del juego de la clasica democracia
liberal. La grafica 1 es elocuente y no da lugar a muchas explicaciones.

Alo anterior hay que agregar la espera en segunda vuelta electoral, en Perd, de Ollanta Humala, ex militar,
simpatizante de Chavez y declarado militante de izquierda. Estas elecciones se realizaran el 5 de junio de
este ano.

Cada uno de estos procesos ha estado determinado por sus particulares contextos, asi como por las con-
cepciones y programas politicos de los actores hegemodnicos nacionales. En tal sentido, no puede hablarse
de un modelo politico Unico. Sin embargo, hay factores comunes que explican esta inflexién y cambio: el
descontento ciudadano con los resultados entregados por la democracia electoral y su desconfianza con
el sistema de partidos politicos que tradicionalmente han gobernado en beneficio exclusivo de pequefas y
poderosas elites, construyendo sociedades con profundas inequidades y altos niveles de pobreza. Ademas,
es posible reconocer en ese conjunto de experiencias la blusqueda de cambios en el modelo politico de de-
mocracia liberal y representativa y en el modelo econémico neoliberal, con resultados muy disimiles entre
los paises sefalados en la grafica 1.

Vistos en su globalidad, estos cambios han configurado una nueva geopolitica continental. La regidn se ha
transformado en una realidad politicamente maés diversa y plural, rompiendo la tradicional homogeneidad
de derecha y pro-estadounidense en la conduccion de los Estados latinoamericanos. Como consecuencia, se
ha modificado la correlacién de fuerzas en organismos continentales como la OEA y en otros organismos
subregionales (Grupo de Rio, MERCOSUR vy otros). No es tanto el peso numérico, sino el surgimiento de
nuevos liderazgos y la presencia de economias relevantes tales como la de Brasil (Lula- Russeff), Venezuela
(Chavez) y Argentina (los Kirchner).
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GRAFICA 1 Gobiernos progresistas gobernando paises de América Latina en los
ultimos diez anos
( )
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Cristina Femandez

Fuente: Elaboracién propia.

Al surgimiento de esta nueva América Latina ha contribuido la “lejania” y, por consiguiente, el debilitamien-
to de la hegemonia estadounidense en el subcontinente. El final de la guerra fria con el derrumbamiento del
socialismo europeo, mas los acontecimiento del 11 de septiembre del 2001, modificaron las prioridades del
gobierno de los EEUU, concentrando su mirada y acciones politico-militares en Afganistan e Irak, asi como
en el oriente medio (conflicto palestino-israeli).

Es un hecho que el final de la guerra fria (1989-1991) y el cierre de los Ultimos conflictos politico-militares
en América Latina de esa época historica, como lo constituyeron las negociaciones de los acuerdos de paz
en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, representaron una modificaciéon de la politica estadounidense en
la region. El reconocimiento como fuerzas politicas electorales de los antiguos movimientos insurgentes
aportd pragmatismo a la politica estadounidense en América Latina. Su aval a la salida negociada de estos
conflictos politico-militares, dejé abiertas las puertas al reconocimiento de eventuales triunfos electorales de
fuerzas progresistas o de izquierda en la region.

AUn asi, el monto global de la ayuda militar y policial estadounidense continto siendo significativa en la
region. De 1996 al 2010 esta se incrementd en 4.8 veces. Sin embargo, la misma se concentrd en apenas
dos paises (Colombia y México), que absorbieron el 78% de la ayuda. Esto implicé la disminucion del férreo
control politico estadounidense, ejercido especialmente a través de los estamentos militares nacionales. No
obstante, no significo el abandond total de su presencia militar en la regién. Bajo la justificacion del comba-
te al narcotréfico, el gobierno estadounidense mantuvo diversas bases o facilidades infraestructurales para
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GRAFICA 2 Ayuda militar y policial de EEUU a América Latina (todas las fuentes,
incluyendo a México y Colombia, en USD), 1996-2010
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Fuente: WOLA y otros. Esperando el cambio: Tendencias de la Asistencia en Seguridad de los EEUU para América Latina y el Caribe. Mayo 2010.

sus operaciones militares en América Latina y el Caribe.’ En este contexto, Colombia adquirié un estatus
especial, pues aparte de la lucha contra el narcotrafico se agregaba el combate al Gltimo movimiento gue-
rrillero con actividad armada en Latinoamérica (Las FARQ).

Esta relativa “ausencia” de los EEUU, permiti6 tanto la gestién de procesos politicos con mayor autonomia
de la tradicional hegemonia estadounidense, como la diversificacion de las relaciones econémicas del sur
del continente, con lo cual adquirieron participacién relevante en los mercados nuevas potencias emergen-
tes como China e India, y otros paises como Rusia y Bielorusia (en el comercio militar).

En este marco se conform¢ el liderazgo del Brasil como una economia y potencia regional emergente,
convertido en un interlocutor necesario para la politica estadounidense en América Latina, pero de manera
especial en el sur del continente. Es un hecho que Lula, sin que Brasil fuera parte de la ALBA,2 logré ejercer el
liderazgo en procesos de integracién mayores como el MERCOSUR y el Grupo de Rio, ademas fue un media-
dor de conflictos (por ejemplo, entre Venezuela y Colombia). El reto de Dilma Russef sera el de reforzar ese
liderazgo de Brasil, como contrapeso a la tradicional hegemonia estadounidense. Pero también la ausencia
de Lula en el mapa politico oficial, abre el espacio para el aumento del liderazgo de Chavez en la regién.

Un hecho relevante es que con la nueva geopolitica regional, América Latina en su conjunto ha ganado
cuotas de autonomia respecto a la hegemonia estadounidense. De otra manera, no es posible explicarse
que tanto gobiernos de izquierda como de derecha hayan decidido constituir la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y el Caribe (CELAC), en marzo del 2010, sin la participacién de los gobiernos de los Esta-
dos Unidos y Canada. Esta nueva Comunidad de Estados esta en estos momentos preparando su primera
cumbre para el 5 de julio de 2011, en Caracas, Venezuela.

1 Ecuador (Manta), Colombia (Tres Esquinas y Leticia), Peru (Iquitos), Aruba (Reina Beatriz), Curazao (Hato), Puerto Rico (Vieques), Cuba
(Guantdnamo), Honduras (Palmerola) y El Salvador (Comalapa). Fuente: Mendoza, Maria Luisa. La Presencia Militar de los Estados Unidos
en América Latina. Noviembre 2004.

2 Alianza Bolivariana Para Los Pueblos de Nuestra América (ALBA), iniciativa impulsada por el liderazgo de Hugo Chéavez para promover
relaciones de comercio mas justas entre los pueblos de la regién, pero limitada a un grupo de paises con economias muy débiles.
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RECUADRO 1 Las relaciones comerciales entre América Latina y China

~

El comercio de China con América Latina pasé de $200 millo-  na china de 2008: Brasil con $48.5 mil millones de délares,

nes de ddlares en 1975 a mas de $50 mil millones de ddlares  México con $17.56 mil millones de délares, Chile con $17.5

en 2005. Tan sélo con el Caribe el comercio totalizé $2 mil  mil millones de délares y Argentina con $10 mil millones de

millones de ddlares en 2004. En una reunién con parlamen-  délares. Con este ritmo de crecimiento del comercio bilateral

tarios brasilefos el presidente chino, Hu Jintao, sefalé que  con China, Estados Unidos dejé de ser el socio numero uno

el comercio con el hemisferio podra llegar a los $100 mil  de Chile y Brasil y China pasé a ocupar esa posicién a partir

millones de ddlares a finales del 2010. El mandatario chino  de 2009. Para el resto de los paises del hemisferio China ya es

se quedo corto, ya que en tan sélo en 2007 se lleg6 a los el segundo o tercer socio comercial, por ejemplo para México

$102.6 mil millones de ddlares, un aumento de 42% con es desde 2008 su segundo socio comercial. Es importante

respecto a 2006. recalcar que estos cifras tan elevadas de comercio obtenidas
en tan corto plazo se han dado sin la firma de tratados de

Los diez socios mas importantes de China en América Latina  libre comercio con China, se prevé que en el caso de Chile,

son, en orden de importancia: Brasil, México, Chile, Argenti- de Perl y Costa Rica el comercio se triplique en los préximos

na, Perd, Venezuela, Panama, Colombia, Costa Ricay Cuba. afos con las firmas de los tratados de libre comercio que se

Solo con cuatro de ellos el volumen de comercio bilateral ex-  han firmado. (Las cursivas son nuestras).

cede los $10 mil millones de ddlares, segun cifras de la adua-

Fuente: Balderama, Renato/ Martinez, Selene. China, América Latina y el Caribe: el doble filo de una relacion positiva. Technologic University of Monterrey /

Technologic University of Sidney. Octubre 2006.

_ J

1.2 La politica de la administracion Obama hacia América Latina

El ascenso de Barak Obama al gobierno de los EEUU representd para varios analistas y politicos latinoa-
mericanos la esperanza del inicio de una nueva época en la relacién entre la gran potencia mundial y el
subcontinente. Suponian que esta relacién estaria basada en el reconocimiento estadounidense de la nueva
geopolitica regional, el respeto mutuo, una asociacion mas estrecha en los temas econémicos y otras areas
de interés. Esta esperanza fue reafirmada con el discurso que Obama leyera en la Cumbre de las Américas
en Trinidad y Tobago, en abril del 2009.

“Sé que las promesas de asociacion no han sido realizadas en el pasado, y esa confianza hay
que ganarla con el tiempo —expresaba Obama-. Si bien Estados Unidos ha hecho mucho por
promover la paz y la prosperidad en el hemisferio, hemos estado a veces desconectados, y en
ocasiones hemos tratado de dictar nuestras condiciones. Pero les prometo a ustedes que esta-
mos buscando una asociacion entre iguales. No hay socios superiores o inferiores en nuestras
relaciones, hay simplemente un compromiso basado en el respeto mutuo e intereses comunes
y valores compartidos. Asi que estoy aqui para lanzar un nuevo capitulo de compromiso que se
mantendra a lo largo de mi administracion”.3

Sin embargo, la practica ha evidenciado la falta de realismo en esperar de la administracion estadounidense
un replanteo sustancial de sus histéricas relaciones con sus vecinos del sur, marcadas por el intervencionis-
mo politico y militar, el apoyo a los tradicionales grupos politicos y econémicos, asi como su falta de res-
paldo a procesos de democratizacién mas auténomos. Dos eventos dan prueba de ello. El primero, que se
produjo inmediatamente después de las declaraciones citadas de Obama, fueron las revelaciones de prensa
de negociaciones secretas entre la administracion estadounidense y el gobierno de Alvaro Uribe por ampliar
sus bases militares en Colombia, lo cual fue percibido por los gobiernos vecinos de izquierda y centro iz-
quierda como una amenaza de intervencién militar. El segundo evento fue el golpe de Estado en Honduras,
que mostré la débil voluntad del gobierno de Obama de revertir la ruptura constitucional, atrapado y presio-
nado por las diversas maniobras de la ultraderecha estadounidense y condicionado por su propia decision

3 EFE. Obama promete una nueva era de cooperaciéon , 20 abril 2009.
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de detener la expansién de la ALBA en Centro  GRAFICA 3 Bases miilitares estadounidenses
América. Es un hecho que los nombramientos proyectadas en Colombia
de los principales funcionarios estadouniden-

ses en América Latina (Secretario Adjunto en 300 Kkm
Asuntos Latinoamericanos y su Embajador en x-
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crisis hondurefa. COLOMBMN" VENEZUELA

Al final de cuentas la politica de Obama en = -
América Latina ha sido una continuidad, sin x-——"\
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nueva geopolitica regional, tratando de recu-
perar el mercado perdido en las grandes eco- ’,

nomias de la regién (especialmente en Brasil y N
Chile). La reciente visita de Obama a América TI'BS ESqlJinaS
Latina, en marzo, expresa con suma claridad ECU

la busqueda de ese objetivo. Ademas, se ob- =

serva un aumento de la militarizacion de su ‘--11 WS|L
politica hacia la region (en este aspecto es no- —
table el aumento de la ayuda militar y policial PERU / [
estadounidense del 2005 al 2010, ver Gréfica £ |
No 2).

\

Sin embargo, es de reconocer que la recién electa mayoria republicana en el Congreso estadounidense esta
estructurando una agenda mas peligrosa que la de Obama, en lo que tiene que ver con la tolerancia y res-
peto a la nueva pluralidad politica en América Latina. Esta nueva politica republicana apunta a modificar la
actual correlacion de fuerzas politicas en el subcontinente que la perciben como desfavorable a los intereses
estadounidenses, buscando incidir en una politica del Departamento de Estado hacia América Latina mas
intervencionista, retomando el viejo enfoque de la estrategia de seguridad nacional.

En tal sentido, resulta de interés destacar las discusiones sostenidas en la primera audiencia del recién electo
Congreso estadounidense sobre la politica hacia América Latina,* en los primeros dias de febrero del presen-
te afo. En esta reunion el nuevo Coordinador de la Subcomision para América Latina, el legislador Connie
Mack, caracterizé la politica de Obama “plagada de contradicciones”, identificando como el principal pro-
blema de esta politica el apoyo “a nuestros enemigos, mientras damos la espalda a nuestros aliados” (las
cursivas son nuestras). Esta era una clara referencia a la flexibilizacion de medidas del gobierno de Obama
a los viajes a Cuba y las dilatorias para la firma de los tratados de libre comercio con Colombia y Panama.
Por su parte, el legislador David Rivera puntualizé: “La administracién ignora las mayores amenazas en la
region: Iran sigue teniendo cercanas relaciones con Hugo Chavez (...) En nuestro propio patio dos enemigos
discuten maneras de causar dafo a nuestra nacién” (los subrayados son nuestros). Ademas, Mack dejé en
claro que “seguira presionando al Departamento de Estado” para que Venezuela sea incluida en “la lista de
paises que patrocinan el terrorismo”. Todo esto indica el renacimiento de la estrategia de seguridad nacional
y la falta de comprensién de la diversidad y pluralidad politica de los procesos de democratizacién en curso
en América Latina.

4 AFP. Republicanos presionan a Obama por politica hacia América Latina”. 15 de febrero de 2011.
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1.3 El narcotrafico y la politica CUADRO 1 Las diez ciudades mas
violentas del mundo (NUmero de

estadounidense homicidios por cada 100,000 habitantes)
Un informe reciente de WOLA y otros centros de ( )
investigacion,® a manera de balance plantea el fra- ) ) No de
caso de la politica estadounidense en el tema del Lk 215 kel b it
narcotrafico en América Latina. Para el caso, en este 1 México Ciudad Juarez 191
Informe se indica que “Desde el ano 2000, Estados 2 Honduras San Pedro Sula 119
Unidos ha invertido aproximadamente 11 mil mi- 3 El Salvador  San Salvador 95
llones de dodlares en asistencia antinarcéticos para 4 Venezuela Caracas 94
Amérlca Latina y el Caribe. .No ob;tante, las estgdis— 5 Guaternala  Guaternala 36
ticas que se usan para medir el éxito no han variado , ;

L , . 6 Colombia Cali 73
significativamente: el nimero de hectareas de coca -

cultivadas en la regiéon andina permanece estable, / Honduras Tegucigalpa 69
el precio de la cocaina en las calles estadounidenses 8 EE.UU New Orleans 69
estd mas bajo que nunca, y el precio que se le paga 9 Colombia Medellin 62
al agricultor por la base de coca o pasta de coca no 10 Sudafrica Cape Town 60
se ha modifi;ado. Por el cqntrarip, los gultivos de Fuente: CCSPIP, enero 2010

coca se han dispersado y la violencia relacionada con

- J

el narco ha aumentado en todo el hemisferio”.

En efecto, el narcotrafico se ha constituido en una amenaza para la seguridad de otras subregiones del
continente, como la centroamericana que en el pasado reciente eran marginales a este problema. Diversos
estudios indican que el mercado principal de la droga continta siendo los Estados Unidos, pero que sus
rutas se han modificado, de modo que ahora Centro América se ha convertido en la principal ruta de acceso
a ese mercado, a través de México. Segun el informe Stratfor,® por lo menos dos factores estarian explican-
do los cambios en esta ruta: i) los éxitos en la interdiccion estatal maritima y aérea que han dificultado el
movimiento del sur al norte y su destino seguro al mercado principal; y, ii) en la facilitad de la utilizacion del
soborno mas que la intimidacion en los actores con poder en Centro América. “Esta hipotesis se apoya en
la amplia tradicion de corrupcién de la region (especialmente de Honduras, Nicaragua, Panama y Guatema-
la)"”, sefala el indicado informe.

Es un hecho que este cambio de ruta ha incrementado la violencia e inseguridad en las principales ciudades
del triangulo norte de Centro América (Honduras, El Salvador y Guatemala), al grado que sus principales
ciudades aparecen en la lista de las 10 ciudades mas violentas del mundo (ver cuadro no. 1).

El problema es real y tiene fuertes implicaciones en la seguridad interna de cada uno de los paises y de toda
la regién Centroamericana. Esto evidencia la existencia de Estados débiles y una institucionalidad erosiona-
da por la impunidad y corrupcién que es aprovechada por el crimen organizado. Pero a su vez es una puerta
de entrada para un mayor intervencionismo estadounidense y la militarizacién de su politica hacia Centro
América que aparte de su apoyo al control del narcotrafico, tiene incorporada la necesidad de retomar su
debilitada hegemonia con una renovada estrategia de seguridad nacional. La misma no excluye su interés
de bloquear los crecientes procesos de democratizacion politica, particularmente en Honduras donde a par-
tir de la crisis politica de junio del 2009 se han generado reconfiguraciones de los actores sociales y politicos
con potencialidades de modificar el balance tradicional de las relaciones de poder.

5 WOLAy otros autores. Esperando el cambio: Tendencias de la asistencia en seguridad de EE.UU. para América Latina y el Caribe. Mayo
de 2010.
6 Meiners, Stefhen: América Central: un actor emergente en el narcotrafico. Abril de 2009.
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[ dinamica de [a contienda poltica:

5Us caracteristicas principales

V4

CAPITULO

Este Capitulo lo dedicaremos a la exposicion de la dindmica de la contienda politica que mantiene en ten-
sién y polarizada politicamente a la sociedad hondurena. Tres aspectos seran los abordados: el primero, el
telon de fondo de la contienda constituido por el comportamiento de la economia nacional e internacional;
el segundo, la exposicion de la dindmica de la contienda politica desarrollada entre enero-abril del 2011;
y, finalmente, el significado que para la contienda politica hondurefa tiene la reunion entre los Presidentes
Chavez-Santos-Lobo.

2.1 El teldn de fondo

Las amenazas del ambiente externo marcadas por el decrecimiento de las economias desarrolladas (en
especial la estadounidense y la zona del euro), el incremento de los precios del petréleo y los alimentos;
sumadas a los factores internos como la lenta recuperacion del crecimiento econdmico, la reactivacion del
financiamiento externo y la peligrosa utilizacién del endeudamiento publico interno para el manejo del défi-
cit constituyen el telén de fondo de la actual contienda politica hondurefa. Esto sin desconocer el contexto
politico internacional, resumido el Capitulo | de este Informe.

i) Contexto econdmico internacional desfavorable
Decrecimiento de las economias desarrolladas:

Segun proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) las llamadas economias avanzadas reduciran
su desempeno en el 2011 en comparacion con el 2010, al pasar su tasa de crecimiento econémico del 3.0%
al 2.5%. La economia de los EEUU se mantendra practicamente estancada (2.8% en el 2010 y 3.0% en el
2011); la zona del euro decrecerd de un 1.8% en el 2010 a un 1.5% en el 2011.7

Para los paises pobres y aun las llamadas economias en desarrollo de ingreso medio, como Honduras, este
panorama representa fuertes amenazas. Por un lado, la reduccién del comercio mundial, producto de la
perdida de dindmica econdmica, repercutird negativamente en sus niveles de produccién. Por el otro, los
elevados niveles de desempleo seguiran afectando el ritmo de crecimiento de las remesas familiares, verda-
deras “tablas de salvacién” para muchas economias y familias pobres y de capas medias.

7 ICEFIl. Lente Fiscal Centroamericano. No. 03. Ano 2. Centroamérica, marzo de 2011.
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GRAFICA 4 Comportamiento del precio del petréleo WTI (enero 2003-marzo 2011)
( )
160

140 133.93

120 A\
100 94.62 / \ 102.94,
5 PVl .«w.r/
" AWM"\,_AV/ \

P ad (Wl

Doélares

0 W N
20
28.25

0
1234567891011 12‘1234567891011 12‘1234567891011 12|123456789101‘I 12‘1234567891011 12‘1234567891011 12‘1234567891011 12‘1234567891011 12‘123
2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 ‘2011
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Incremento del precio internacional del petréleo y sus derivados

El asunto del incremento de los precios del petrdleo se ha tornado en un problema central. Su estimulo al alza
proviene de la turbulencia politica en Africa Norte y Medio Oriente, colocando los precios actuales a los niveles
mas altos previo a la crisis mundial del 2008. Al cierre de marzo del 2011, uno de estos indicadores del precio
del petréleo, el llamado promedio WTI (West Texas Intermediate) registré un precio de 102.94 délares por
barril, que equivale a casi 5 veces el nivel registrado en el 2003 (28.23 ddlares) (ver grafica no. 4).

El nivel de precios alcanzados por el petréleo ha colocado en precario el programa monetario 2010-2011
pactado por el gobierno hondurefio con el FMI, ya que uno de sus supuestos fundamentales era que dicho
precio seria de US$86.9 para el 2010 y US$ 92.0 para el 2011. Es un hecho que el incremento de la factura
petrolera del pafs aumentard los precios en el sector transporte y en la energia eléctrica, con efecto multi-
plicador en toda la actividad econdmica. Igualmente, agravara los histéricos desbalances externos del pafs.

Incremento del precio internacional de los alimentos

Este factor constituye una preocupacién mundial porque su presencia significard, inevitablemente, un re-
punte en la pobreza y aumento de la inflacion a nivel mundial.® Los precios de los alimentos se incrementa-
ron en 15% entre octubre del 2010 y enero del 2011 y estan a sélo 3% del nivel que alcanzaron en la grave
crisis alimentaria del 2008. Se estima que este comportamiento de los precios de los alimentos ha empujado
a unos 44 millones de personas a la pobreza extrema en los paises en desarrollo.?

8 Para 2008 este fendmeno representd para Honduras una caida del producto en al menos 2% y el incremento del proceso inflacionario,
el mayor de los ultimos afios.

9 BalboaRadio.com. Los cuatro jinetes de la crisis econdmica mundial. Disponible en http://www.balboaradio.com/2011/03/25/los-4-jine-
tes-de-la-crisis-economica-mundial/#ixzz11xYoaDex.
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GRAFICA 5 Variables seleccionadas: evolucién 2007-2010
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ii) Desempeno de factores internos indican mayor deterioro de la economia
Precario crecimiento econémico

Al cierre del 2010 los prondsticos optimistas del Banco Central -alcanzar un crecimiento de 3.2%- no se
cumplieron y la economia registrd un gris desempefo de 2.6%. Si bien este nivel superé el alcanzado en
2009 (donde se registré un decrecimiento de 1.9%), el mismo impone un marco restrictivo al gobierno de
Porfirio Lobo de cara al incremento de los demandas sociales propias de una sociedad afectada por una
profunda crisis estructural de larga data.

Para el 2011 el panorama no parece mejorar. Aunque en el Programa Monetario 2010-2011 se sefiala un
crecimiento probable de 4%, la CEPAL ha estimado que, tomando en consideracion las perspectivas de la
economia mundial,’® el crecimiento podria ser de 2.0%."

El bajo nivel de desempefio de la economia en 2010, sin duda estuvo relacionado con la lenta recuperacion
de la economia mundial. Si se consideran las principales variables del sector externo de la economia, puede
constatarse que en todos ellos, los niveles durante 2010 son superiores a los del 2009, pero todavia no
superan (o estan cercanos) a los alcanzados en 2007. En otras palabras, hay un rezago en los indicadores
econoémicos de tres y hasta mas anos (ver grafica no. 5).

Reactivacion del financiamiento externo, restablecimiento parcial de los flujos financieros in-
ternacionales

El gobierno de Lobo logrd reducir el déficit fiscal a 4.8% (de un 6.8% heredado del 2009). Esto a través de
una combinacién de incrementos tarifarios'? y medidas impositivas,’3 principalmente mediante el decreto
17-2010, sumado a fuertes recortes en materia del gasto, especialmente de la masa salarial.’* Para el go-

10 ElI FMI prevé que en 2011 el volumen de comercio mundial disminuird de 12% a 7.1%, que las importaciones bajaran de 11.1% a 5.5%
y las exportaciones de 11.4% a 6.2%. Tomado de ICEFI (2011).

11 Véase CEPAL. Balance Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2010. Enero de 2011.

12 A partir de 2009, durante el régimen de Michelleti, se incrementaron las tarifas y tasas de los servicios publicos de agua, electricidad y
teléfono

13 El retorno a la vieja férmula del combustible, constituyd un mecanismo tributario para incrementar los ingresos fiscales.

14 Un elemento fundamental fue la desindexacién del salario minimo del Estatuto del Docente, en diciembre de 2010.
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bierno esto significé un logro importante, ya que le permitié que el FMI, entre otros compromisos, diera por
cumplido el acuerdo Stand By firmado en septiembre del 2010, logrando acceso a US$ 202 millones para
apoyo presupuestario. Adicionalmente, reactivé el apoyo de la cooperacién internacional por un monto de
US$ 735 millones a desembolsar en tres anos, iniciando los primeros desembolsos en 2010.15

Asi, durante 2010 el gobierno recibié6 desembolsos de préstamos externos por US$450.6 millones, de los
cuales US$180.1 millones fueron para apoyo presupuestario y provinieron de organismos multilaterales y
US$13.6 millones de fuentes bilaterales. Los restantes consistieron en préstamos de apoyo sectorial que to-
talizaron US$256 millones. Estos provinieron del Banco Mundial (US$76.3 millones), Banco Interamericano
de Desarrollo (US$80.5 millones) y Banco Centroamericano de Integracién Econémica —BCIE- (US$100.0
millones).’® Aunque estos desembolsos resultaron menores a los supuestos del programa monetario —se es-
timoé que los desembolsos externos para el Sector Publico ascenderian a US$505.5 millones para 2010- sin
duda los US$ 450.6 millones recibidos oxigenaron la falta de recursos que ahogo a la administracion Lobo
durante primeros meses del afo.

Sin embargo estos recursos externos no son para uso discrecional del gobierno sino que tienen orienta-
ciones pre-establecidas y, muchas veces, vedados para financiar la actividad del gobierno. {Cémo pudo el
gobierno, entonces, financiar su gasto operativo, que en mucho es gasto corriente?

Financiamiento del Estado y endeudamiento publico interno

En parte, este financiamiento provino de los ingresos corrientes, pero estos terminaron por ser deficitarios.
Seguin datos oficiales, los ingresos totales disminuyeron en 2009 y apenas se recuperaron en 2010 pero a
niveles mas bajos que el 2008. En cambio, los gastos fueron siempre crecientes, pasando de 58 mil millones
(en 2009) a 64 mil millones (en 2010).

Los datos aportados por SEFIN, que se muestran en el grafico no. 6, informan que el endeudamiento publi-
co interno fue el expediente principal utilizado por el gobierno de Micheletti (10 mil millones de Lempiras)
y por el gobierno de Lobo (15 mil millones) para financiar su gasto operativo.

Como consecuencia de lo anterior, la deuda publica ha alcanzado hoy niveles sumamente elevados. La
relacién deuda interna/PIB alcanzé en el 2010 el 31%, cuando en el 2007 fue del 19%. Sin embargo,
como todo sistema de partida doble, hoy esas cuentas acrecentadas estan pasando factura al gobierno y
a la sociedad. El crédito interno resulta altamente perjudicial porque, al ser de corto plazo, termina siendo
mas costoso. De alli que el reto sea su renegociacion en el marco del crédito externo, que tendrd como
consecuencia el incremento del pago de los servicios de la deuda publica, en detrimento de los programas
sociales y la atencién del gasto social. El acrecentamiento del servicio de la deuda que esto implica, tendra
una fuerte consecuencia en un contexto nacional de crecimiento de la pobreza y desigualdad, tal como lo
mostrabamos en el Informe de diciembre del 2010.

De cara al mismo convenio con el FMI, para el 2011 esta fuente de financiamiento tendria pocas posibilida-
des de utilizacién, lo cual podria enfrentar al gobierno a situaciones de insolvencia. La crisis generada por
la falta de pago a los maestros y de las empresas contratadas para proyectos de infraestructura podria ser
un sintoma de esta situacion. Situaciones similares se reportan en HONDUTEL, el Ministerio de Salud y otras
entidades estatales.

15 SEFIN. Resultados Fiscales Cierre 2010. Febrero de 2011.
16 Idem.
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GRAFICA 6 Saldo deuda interna (en millones de lempiras)
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Fuente: CESPAD con datos de SEFIN.

2.2 La contienda politica hondurena

Los actores politicos y sociales son determinantes en el curso de las transformaciones y cambios sociales.
La manera en que se movilizan los protagonistas, antagonistas y audiencias va configurando la correlacién
de fuerzas que puede acelerar o frenar los cambios. Los actores haciendo uso de sus recursos, estrategias,
grados de consenso en la sociedad, imaginacién e innovacion en la lucha, van configurando la contienda (es
decir, la lucha) y sus resultados. Esta contienda, muchas veces pacifica, pero contienda al fin, es producto de
las fuerzas enfrentadas entre si; por ello sélo puede ser entendida en una dindmica de interaccion entre los
principales actores de la contienda. Olvidar este principio por uno de los contendientes principales de la lu-
cha y contentarse con verse solo a si mismo (sin valorar la fuerza, los recursos y la estrategia del adversario),
contiene en si los gérmenes de la derrota o la imposibilidad de tomar espacios estratégicos que le aporten
posibilidades de victoria, ya sea esta total o parcial.

Son tres los elementos fundamentales que han marcado la contienda politica de este periodo enero-abril
del 2011.

El primero, la definicion de la orientacion del gobierno de Porfirio Lobo: re-militarizacion del
Estado y profundizacion del modelo neoliberal.

En los primeros meses de gobierno, Lobo Sosa insistié en el discurso de la reconciliacion nacional y el
didlogo entre los diferentes sectores del pais, aunque siempre estuvo dispuesto a combinar ese discurso
reconciliador con la represion y la militarizacion de las luchas populares. En los primeros meses del 2011
(enero-marzo), pero de manera especial en el mes de marzo, el gobierno abandond el discurso de la recon-
ciliacién, mostrando sélo la cara de la represién como politica privilegiada para garantizar la gobernabilidad
y el orden.

En un pais que aun no supera la crisis politica gestada el 28 de junio del 2009, es una realidad irrefutable
que el gobierno de Lobo se sustenta en la re-militarizacion del Estado, que fue iniciada por el gobierno del
golpe de Estado y profundizada por la actual administracion. En este Informe entendemos como milita-
rizacion la potenciacién de las Fuerzas Armadas y la policia como factor clave en el mantenimiento de la
gobernabilidad y el orden, en lugar de implementar y perfeccionar mecanismos de gestién democratica de
los conflictos, por medio del didlogo y negociacién de la conflictividad de la sociedad.
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GRAFICA 7 Honduras: gasto militar (% del Presupuesto del Gobierno Central)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de RESDAL y presupuesto nacional de 2011.

Un indicador de lo anterior es el incremento del gasto militar (sumatoria del gasto en Fuerzas Armadas y
Policia) como porcentaje del presupuesto del gobierno central, tal como se aprecia en la Grafica No 6. Aun-
que Zelaya inici6 el proceso de incremento del presupuesto militar, es claro que, a juzgar por el papel de
estas instituciones en dicho periodo, su objetivo era conquistar la simpatia de las Fuerzas Armadas y Policia
hacia su gobierno y no potenciarlos como actores claves en la conduccion del Estado. A partir de la crisis
politica del 2009 el gasto militar practicamente se ha duplicado, incrementando los recursos a disposicién
del estamento militar y, por consiguiente, sus cuotas de poder en las decisiones de importancia estratégica
del Estado hondurefio, al extremo que ha sido el encargado de contener por medio de la violencia y la re-
presion. Esto evidencia la imposibilidad del Estado de construir consenso social y restablecer su hegemonia
en la sociedad en esta situacion de crisis politca.

En el 2011 el gasto militar aprobado por el Congreso Nacional asciende a USD 273 millones. Esto no incluye
los montos de ayuda militar y policial que tiene proyectado proporcionar el gobierno de los EEUU a Hondu-
ras (la mayoria de ella bajo el rubro de combate al narcotrafico).

Simultdneamente a la re-militarizacion del Estado se ha apostado por profundizar el modelo neoliberal,
desde el Congreso Nacional. Esto es lo que se desprende del conjunto de decretos legislativos aprobados en
el transcurso del 2010 y en el primer trimestre del 2011. De manera general, ellos estdn orientados hacia
la privatizacién de los recursos naturales y bienes sociales, o a la flexibilizacion del empleo o a la entrega
de la soberania territorial en aras de la eficiencia y la potenciacién del mercado. Todo esto mezclado con
la reforma del articulo # 5 de la Constitucién de la Republica que podria significar la apertura de espacios
hacia una mayor participacién en la toma de decisiones en asuntos de interés nacional.

La reactivacién de este enfoque neoliberal se produce en un momento histérico en que el modelo neoliberal
ha sido puesto en cuestién por los procesos de cambio politico en América Latina y por la crisis financiera
internacional del 2008. Un hecho incuestionable es que los nuevos marcos juridicos impulsados por el ac-
tual gobierno favorecen ampliamente los intereses del gran capital nacional y transnacional. Sin embargo,
no dan sefales que sean el camino adecuado para resolver el grave problema de la pobreza y de la exclusion
social.

El segundo, las dificultades del Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP) de construir una
estrategia de poder consensuada

El FNRP, nacido al calor de la lucha en las calles en protesta al golpe de Estado de junio del 2009, ha sido

la principal fuerza de oposiciéon al actual gobierno de Lobo. En los primeros meses del 2011 el tema mas
relevante en el FNRP lo constituyé el debate politico sobre las estrategias de poder de cara a su asamblea
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del 26 y 27 de febrero del presente afio. La
Asamblea del FNRP congregé unos 1500
delegados y representantes de las organi-
zaciones sociales y politicas autodenomi-
nadas en Resistencia, lo que representa un
hecho de gran relevancia histérica en un
pais marcado por un bipartidismo politico
de primera generaciéon, con mas de 100
anos ejerciendo el poder del Estado.

Dentro de la gran diversidad politica y so-
cial que caracteriza al FNRP, las diferencias
expresadas en la Asamblea del 26 y 27 de
febrero, se resumian en dos posiciones: i)
La necesidad de convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente originaria “auto
convocada” que refunde el pais y redacte
una nueva Constitucion y Ley Electoral; y, ii) La necesidad urgente de construir un “instrumento politico”
gue permita viabilizar desde el FNRP la participacion en la lucha electoral.

Esta Asamblea adopto un conjunto de 13'7 acuerdos, pero fueron seis los mas importantes:

1. EI FNRP es nuestro unico frente politico amplio de lucha, nada queda por fuera del frente;

2. En este momento no hay condiciones para participar en un proceso electoral;

3. Organizar y realizar un Paro Civico Nacional para el mes de marzo, exigiendo el retorno de Mel Zelaya y
demas expatriados con todos sus derechos politicos;

4. Autoconvocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente para el 28 de junio de este afo;

5. Apoyo a las luchas del sector magisterial; y,

6. Definir una estrategia de articulacion de las diferentes luchas sectoriales del movimiento social.

Este conjunto de acuerdos, asegurd mantener la unidad del diverso conglomerado social y politico agrupa-
do en el FNRP. Sin embargo, no resolvieron los asuntos de fondo del FNRP sobre su identidad politica y la
estrategia de cara al poder del Estado. Es mas, en términos de estrategia y construccion de un instrumento
politico (Frente Amplio u otro) para la disputa del poder a los sectores dominantes no se produjo ningun
avance sustantivo. Es por ello que después de esta Asamblea en las bases de la Resistencia prevalece un alto
grado de confusion e incertidumbre politica, que logran soportar con la esperanza del retorno del ex —Pre-
sidente Zelaya Rosales.

17 1) EI FNRP es nuestro Unico frente politico amplio de lucha, nada queda por fuera del frente; 2) Habra elecciones hasta que haya condi-
ciones: retorno del Presidente José Manuel Zelaya Rosales, se lleve a cabo la auto convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente y
sea aprobada un nueva Ley Electoral; 3) Se realizara la auto convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, teniendo como respaldo
las declaraciones soberanas, el dia 28 de junio de 2011; 4) Se deberé trabajar en el borrador de una nueva Constitucion de la republica;
5) Por unanimidad se reeligen en sus cargos de coordinador y sub-coordinador del FNRP a los compafieros José Manuel Zelaya Rosales
y Juan Alberto Barahona Mejia; 6) Se acuerda instalar una vez al afio la Asamblea Nacional ordinaria, la cual también podra convocarse
a reunién extraordinaria cuando la situacion lo amerite; 7) La Asamblea Intermedia resolvera las solicitudes de ampliacion de delegados
hechas por: Coldn, los pueblos indigenas y negros, los campesinos y los gremios y sindicatos; 8) El sdbado 12 de marzo de 2011, se
celebrard la primera reunién de delegados de la Asamblea Intermedia en la sede del STIBYS a las 9:00am. Las posteriores reuniones
de la Asamblea Intermedia se realizaran cada dos o tres meses en dependencia de las necesidades identificadas; 9) El Comité Ejecutivo
convocara a asamblea en el departamento de Yoro para resolver su problemética interna; 10) EL FNRP convoca a realizar un gran Paro
Civico Nacional por el retorno de José Manuel Zelaya Rosales y todos los exiliados y todas las demandas de los sectores y movimiento
sociales; 11) Apoyar al sector magisterial en las actividades que realizaran el proximo martes 1 de marzo de 2011, en contra de la pri-
vatizacion de la educacion; 12) EI FNRP debera pronunciarse en contra de la represion a los campesinos del Aguéan y los presos politicos
y perseguidos de esa zona en conflicto.13) Se realizard un Encuentro de Luchadores del Movimiento Social que militan en el frente con
el fin de definir una plataforma de lucha unificada de todos los sectores sociales.
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En el fondo del debate dentro del FNRP perviven dos miradas. La primera, la de la “revolucion total” o sus-
titucion del actual Estado Oligarquico por una Asamblea Nacional Constituyente que de lugar a un Estado
de obreros, campesinos y comunidades organizadas. La segunda, la concepcién de un Estado y democracia
en disputa entre las fuerzas defensoras del estatus quo y las fuerzas propugnadoras de la transformacion
democratica en democracia; todo esto dentro del juego de la competencia electoral.

Para ambas miradas es fundamental el fortalecimiento de las organizaciones sociales y territoriales, con la
capacidad de ejercer el “poder desde abajo” y ser participes activas en la toma de decisiones tanto en los
niveles nacionales como locales; asi como en el control social de quienes dirigen los poderes estatales. En tal
sentido, la Asamblea General del 26 de febrero fue un primer ensayo en el ejercicio de la democracia “desde
abajo”. La Asamblea Intermedia resultado de esta Asamblea General, es concebida como un espacio para
democratizar la toma de decisiones dentro del mismo FNRP.

Llama la atencién la concepcién limitada del FNRP sobre el Frente Amplio reducido a las organizaciones y
frentes territoriales que integran su asamblea, en especial si su objetivo estratégico es refundar y democrati-
zar el pais. Este acuerdo da lugar a exclusiones politicas y limita su propia politica de alianzas, reeditando las
viejas miradas de los sectores de izquierda y progresistas que, histéricamente, no han tenido la capacidad de
construir una estrategia de poder viable y auténticamente democratica. Una concepcién de esta naturaleza
dejaria por fuera a expresiones politicas como el FAPER, Liberales en Resistencia 28 de junio, liberales en
Resistencia de otras denominaciones y otras tendencias politicas.

Por su parte, los sectores dominantes no desconocen el potencial politico que tiene la Resistencia para con-
vertirse en una fuerza que construya una nueva relacién de poder en el Estado y sociedad hondurefa. Por
ello, no pierden la oportunidad, especialmente los poderes mediaticos, para minimizar la fuerza social de
la Resistencia y magnificar las diferencias internas que son presentadas como contradicciones y rupturas.

Y tercero, las luchas magisteriales de marzo: momento decisivo de la conflictividad social en el
primer trimestre del 2011 y punto de inicio del declive de la lucha social de calle.

El grupo en el poder del Estado hondurefo acostumbrado a actuar en funcién a las concepciones, acciones
y anuncios de sus antagonistas, asumié que la lucha magisterial de marzo del 2011 era un momento clave
para definir el balance de poder entre las fuerzas gubernamentales y la oposicién en Resistencia. Esto puede
ayudar a explicar la brutalidad de la represion policial y del ejército en marzo recién pasado, no vista en los
ultimos anos en el pais.

De esta manera, una lucha por reivindicaciones gremiales (el saneamiento administrativo del IMPREMA,
incluyendo el pago de las deudas del Estado y el fin de la corrupcion; el pago de salarios que se le adeudan
a unos 6 mil docentes; el cese a las acciones de “persecucion politica” del Tribunal Superior de Cuentas
contra los maestros; el rechazo a la ley de municipalizacién de la educacion, finalmente denominada Ley de
fortalecimiento de la educacion publica y la participacion comunitaria) se transformé en una lucha politica
decisiva en la construccién de una nueva relacién de fuerzas.

Durante cuatro semanas, los maestros, apoyados por sectores de la Resistencia, estudiantes y padres de
familia, se movilizaron, tomaron alcaldias, calles, avenidas y carreteras, en Tegucigalpa y las ciudades prin-
cipales del pais.

El régimen hizo uso de todos los recursos a su alcance: las armas de la policia y el ejército; decretos de emer-
gencia, medios de comunicacién, Poder Judicial, Ministerio Publico y Poder Legislativo.

Casi todas las tomas y movilizaciones fueron desalojadas y dispersadas con gran cantidad de bombas la-
crimoégenas y golpes de los policias y militares hacia los manifestantes. Como producto de las jornadas de
lucha y enfrentamiento entre los manifestantes y las fuerzas policiales y militares del régimen, decenas de
manifestantes fueron heridos (muchos de ellos/ellas hospitalizados e incluso se registré la muerte de la
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docente Ivania Veldsquez), captura-
dos y 18 docentes fueron encarce-
lados y llevados por la Fiscalia ante
los tribunales de justicia. Ademas
de la fuerza militar y policial brutal,
el régimen recurrié a otras medidas
de coercién legal como la declara-
toria de ilegalidad de la huelga, la
suspension de las cotizaciones de
los agremiados a los colegios ma-
gisteriales, la suspension del fuero
sindical a su dirigencia, medidas de
deducciones salariales y suspension
por un periodo de dos a seis meses
de los docentes que participaron en
las acciones de protesta social, has-
ta llegar a considerar su despedido
definitivo.

Los tres poderes del Estado desataron acciones simultdneas contra los gremios magisteriales. Desde el Con-
greso se llevaba adelante el proceso de aprobacion de la Ley educativa que era objeto de rechazo por los
maestros; desde el Sistema Judicial se les acusaba y juzgaba; y, desde el Ejecutivo se les reprimia y tomaban
una serie de sanciones politicas y administrativas.

Contra la lucha de los docentes también pesoé el alineamiento de los grandes medios de comunicacién
con el gobierno, que mantuvieron en la agenda el tema magisterial con un enfoque altamente sesgado. El
discurso iba encaminado a presentar a los docentes y a quienes les apoyaban en las movilizaciones como
delincuentes y vandalos. La estrategia fundamental fue restarle consenso y apoyo a la lucha magisterial en
los sectores de la sociedad hondurefa. Un movimiento social para ser vigoroso y mantener las expectativas
de triunfo requiere que ademas del consenso activo (la capacidad de movilizar a las personas), tenga un am-
plio consenso pasivo (apoyo de la poblacion expresado en la opinion publica). El contrapeso a la campana
mediatica contra el movimiento magisterial lo desempefiaron nuevamente los medios de comunicacién que
en la actual crisis politica rechazaron el golpe de Estado y se declararon en Resistencia.

Ademas de la accion represiva del gobierno de Lobo, otros factores contribuyeron al debilitamiento de la
lucha magisterial. El apoyo de la Resistencia, el paro civico del 30 de marzo, se produjo de manera tardia
cuando el movimiento magisterial ya se encontraba en su cuarta semana de movilizaciones y en proceso de
desgaste, natural en todos los movimientos sociales. La represién ya habia hecho mella y el régimen avanza-
ba en las sanciones administrativas (suspension y despidos de maestros y maestras). Por otro lado, aunque
el paro civico ha sido considerado de exitoso por su dimensién nacional, éste tipo de acciones de alcance
nacional no son sostenibles mas alléd de unas cuantas horas.

En realidad, el FNRP no ha logrado ponerse al frente de la conduccion y articulacién de las luchas sociales,
sino que responde como una fuerza de apoyo y acompafamiento. La capacidad de movilizacion del FNRP
ha entrado a una dindmica rutinaria, normalizada y limitada a “las movilizaciones de las efemérides”.

Con la represion del Estado las calles fueron despejadas de manifestantes; actualmente la lucha de los
gremios magisteriales contintia en la mesa del didlogo y negociaciones. Pero es de reconocer que el saldo
inmediato fue la derrota del movimiento social en las calles y evidencio la limitacién de fuerzas del FNRP de
generar ingobernabilidad al presente gobierno. Por su parte, el gobierno evidencioé su capacidad de contro-
lar el pais. Esto marca el inicio del declive de las intensas movilizaciones politicas y sociales inaugurado el 28
de junio del 2009. Sin embargo, lo anterior no significa que la Resistencia haya perdido apoyo entre la ciu-
dadania hondurefa, por el contrario no es descabellado pensar que, por la actuacion represiva del régimen,
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haya aumentado. Sélo nos estaria indicando que la lucha en las calles, como forma de lucha para generar
ingobernabilidad y de restablecer el orden constitucional probablemente se haya agotado. Por supuesto,
esto no invalida la movilizaciéon social como mecanismo de importancia en la promocién y defensa de los
derechos sociales, politicos y econémicos de los sectores socialmente subordinados, como forma de lucha
universalmente aceptada en la construccién de una sociedad democrética.

Adicionalmente, a los tres elementos fundamentales arriba descriptos agregar estos otros dos elementos
que también son parte de la actual contienda politica hondureha:

El primero, las diferencias de Lobo con la ultraderecha

La ultraderecha hondurefia, como una nueva expresion politica, comienza a ser visible en los dias previos al
golpe de Estado y especialmente en la coyuntura de la ruptura constitucional, teniendo su expresion en la
Unidén Civica Democrética (UCD), donde coinciden viejos y nuevos liderazgos de los partidos tradicionales,
de la empresa privada, de la cUpula de las iglesias y de otros sectores.

Las diferencias de Lobo con la ultraderecha se focalizan en dos puntos basicos: i) El retorno de Zelaya con
todos sus derechos politicos tal como lo ha recomendado la Comision del Alto Nivel de la OEA (junio de
2010); vy, ii) La reincorporacién del gobierno de Honduras a la OEA. Ambos, son temas pendientes genera-
dos por el golpe de Estado de junio del 2009. Esto enfrenta a Lobo con la Corte Suprema de Justicia y con
el Ministerio Publico, asi como con la UCD y corrientes internas de su propio partido politico.

Recientemente, el actual Ministro de Planificacion, Arturo Corrales, participante directo en la conjura del 28
de junio del 2009, expresaba que era necesario reconocer que a Zelaya se la habian violado sus derechos
ciudadanos y que los procesos en su contra habian tomado un camino juridico equivocado, negandosele el
debido proceso.

Y es que en el fondo de todo este drama, la reincorporacion del gobierno de Honduras a la OEA no es
un tema simplemente simbdlico y la culminacion del proceso del reconocimiento internacional del actual
gobierno. El asunto central es que el gobierno de Honduras sin la OEA dificilmente podra hacer frente a la
critica situacién de la economia ni mejorar el clima de negocios. Es evidente que necesita de mayores flujos
financieros de la comunidad internacional y de integrarse a iniciativas regionales y subregionales para de
manera conjunta enfrentar la dificil coyuntura internacional signada por un nuevo ciclo del incremento del
precio internacional del petréleo. El restablecimiento pleno de varios de los tradicionales flujos financieros
de la cooperacion internacional al pais, contindan condicionados por la reincorporacion del gobierno de
Honduras a la OEA y el retorno de Zelaya al pais.

La reciente, como inesperada, renuncia del ultraconservador empresario Jimy Dacaret a la Presidencia de
la UCD (La Tribuna, 10 de abril 2011), podria estar indicando la consolidacién de las posiciones de Lobo
sobre este tema y el respaldo silencioso a estas posiciones de las asociaciones empresariales promotoras y
financiadoras de la ruptura constitucional del 28 de junio del 2009.

Y el segundo, el surgimiento de una nueva sociedad civil

La ruptura constitucional del 28 junio del 2009, modificé el perfil que habian venido observando las organi-
zaciones de sociedad civil. Por un lado, generé una nueva generacion de ONGs y organizaciones de la socie-
dad civil de apoyo activo al régimen instalado en esa fecha y, en general, de apoyo a las acciones del Estado
encaminadas a desmontar las histéricas conquistas de los gremios populares. El caso mas emblematico es
el de la UCD, cuya consigna central es “Sociedad Civil en Accion”. Pero también se registra la existencia de
otras ONGs que actlan como contra movimientos sociales (ejemplo: “Volvamos a Clase”).

Por otro lado, un importante nimero de organizaciones de la sociedad civil que durante las dos Ultimas
décadas venian sosteniendo una agenda democratica, han bajado su perfil. De hecho la categoria y las ideas
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de sociedad civil han sido tomadas por las fuerzas conservadoras de la sociedad hondurefia, y las que se
consideran progresistas y en resistencia han sido incapaces de disputar politica y simbdlicamente la catego-
ria de sociedad civil. En el imaginario de la sociedad hondurefa la sociedad civil (como categoria politica)
estd pasando de la impronta de democratizacién, participacién ciudadana y transparencia que tenia en el
contexto de la Honduras post-mitch, a la impronta conservadora y defensora del estatus quo.

Como cierre a esta valoracion de la contienda politica, hay que reconocer que la confrontacion de
marzo del 2011 del gobierno actual con el movimiento social, le afecto ain mas su imagen de respecto de
los derechos humanos, pero le dejo un saldo positivo: su victoria al corto plazo sobre el movimiento social
y el fortalecimiento de su imagen de control del Estado y capacidad de establecer el orden en la geografia
nacional. A tal grado que le proporcion¢ la fuerza suficiente para retomar su agenda de la reincorporacion
de Honduras a la OEA, en un escenario inesperado, que el mismo Lobo venia trabajando desde meses
atras. Y hasta es posible afirmar que si el desenlace de la lucha magisterial y de la lucha social de calle de
la Resistencia hubiese sido otro, probablemente no se hubiera avanzado al escenario actual de mediaciony
negociacion internacional.

2.3 {COmo entender la reunidon entre Chavez-Santos-Lobo en el
marco de la contienda politica hondurena?

No resulta facil interpretar un acontecimiento como el indicado, donde la politica secreta y los intereses
ocultos explican una buena parte del comportamiento de los diferentes actores.

Pero es importante indicar que el aparecimiento de Chavez-Santos no es circunstancial. En realidad Chavez
y Santos desde finales del 2010 vienen construyendo una relacién bilateral orientada por el pragmatismo
politico y los intereses estratégicos de ambos paises. Al grado que a marzo del 2011 han suscrito 16 con-
venios de cooperacion “en materia de energia, ciencia y tecnologia, infraestructura, turismo, salud y lucha
contra el narcotrafico”.'® Ademas, vale mencionar que Colombia y Venezuela comparten 2,300 kilémetros
de frontera.

Asi que con la informacion disponible y hechos visibles es posible, a manera de hipotesis, esbozar unas
primeras aproximaciones:

* Expresa la geopolitica: una nueva relacion EEUU-América Latina (gestada de hace mas de diez
anos) que modificé la correlacion de fuerzas politicas en la region. Siendo los gobiernos de izquierda y
centro-izquierda y sus liderazgos (Chavéz-Lula) la “llave” para cualquier acuerdo en el marco de la OEA.
Dentro de esta geopolitica esta planteada la necesidad del gobierno de los EEUU de promover a su princi-
pal aliado, Colombia (Santos), y proyectarle un liderazgo regional. Ademas, Colombia y Venezuela tienen
intereses comunes que defender, al margen de sus diferencias ideolégicas.

* El Departamento de Estado de los EEUU necesita asegurar una solucion a la crisis hondurena.
Esto le permitiria reconciliarse con sus vecinos del sur (especialmente con Brasil, donde necesita recuperar
confianza politica y mercados), superar los obstaculos actuales para su politica contra el narcotrafico en
Centro América 'y “recuperar” el prestigio perdido por el manejo de la crisis hondurefa. Con ello, ademas,
podria consolidar el gobierno de Lobo y del Partido Nacional como su opcién politica méas confiable en
la defensa de sus intereses en Honduras.

* Chavez necesita protegerse de la nueva politica intervencionista que esta gestandose en el
Congreso estadounidense. En tal sentido, los acuerdos binacionales con Colombia y la promocién
conjunta de una medicaciéon para la crisis en Honduras, le permite proyectar una posicion de modera-

18 Europa Press. Chavez y Santos suscriben 16 convenios de cooperacion. 10 de abril 2011. “Entre los acuerdos firmados estan un ins-
trumento para restablecer los esquemas de combustible en la frontera, estimado en 37,1 millones de litros de gasolina mensuales;
una alianza para la evaluacion técnica relacionada con trabajos de exploracién y produccién de petréleo entre las estatales Ecopetrol y
Petroleos de Venezuela (PDVSA); y estudios para la extension del gasoducto Antonio Ricaurte y la construccion de un oleoducto entre
la Faja Petrolifera del Orinoco y el Pacifico Colombiano”.
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cion politica. Ademas, Chavez tiene una mirada pragmaética de la fuerza y posibilidades de la Resistencia
hondurefa. Aparentemente, en su imaginario la negociacion de la crisis y la apertura de un espacio para
la Resistencia es la mayor victoria politica que puede alcanzarse en este momento.

* Lobo necesita urgentemente la reincorporacion de Honduras a la OEA. De hecho su preocupacién
no es el regreso de Zelaya en si, que en el fondo representa un riesgo para el sistema politico —riesgo que
esta dispuesto a asumir— a cambio de restablecer plenamente la normalidad de sus relaciones diploma-
ticas con América Latina, asegurar el restablecimiento pleno de los flujos financieros de la cooperacién
internacional y, de ser posible, reincorporar a Honduras a PETROCARIBE'® en esta alarmante coyuntura
internacional (nuevo ciclo del incremento del precio de los combustibles).

* Zelaya tiene la clara percepciéon que el tiempo politico se le agota y tiene en Chavez a un me-
diador de confianza. Zelaya es un politico consciente que ha marcado la historia moderna de Honduras
y que posee un liderazgo que tiene un tiempo politico preciso (noviembre del 2013) para posicionar al
liberalismo renovado o una nueva fuerza politica.

Todo esto parece indicar que la negociacion de la crisis hondurefia tendra un escenario internacional, con
la intermediacién de actores regionales claves, que por sus signos ideoldgicos diferentes aseguraran la con-
fianza y un acuerdo comun entre los actores principales del conflicto politico hondurefio. En caso de que
este acuerdo se concrete, inevitablemente abrird el espacio para una salida politica a la crisis hondurefa,
dejando en claro que ese camino es la lucha electoral y que los demas caminos u opciones tienen poco o
ningun espacio para evolucionar.

19 PETROCARIBE es una iniciativa diferente a la ALBA, pero siempre bajo el liderazgo de Chavez. PETROCARIBE se ha constituido en un
mecanismo de suma importancia comercial y fiscal para un gran nimero de paises Centro América y el Caribe (17 en total). PETROCA-
RIBE permite mecanismos de pago especiales del petréleo que alivian el alto peso de la factura petrolera sobre las finanzas y balances
comerciales estatales, en especial, en periodos de alto incremento del precio internacional de este esencial producto. Estos mecanismos
van desde el establecimiento de convenios de pago a largo plazo (con el 1% de tasa de interés), hasta la aceptacién del pago o trueque
del petréleo por rubros agricolas y servicios provenientes de los paises miembros de esta iniciativa.
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3.1 Antecedentes

EI CESPAD en diciembre del 2010 formuld su Primer Informe de Analisis Politico Prospectivo, centrado en los
escenarios posibles a diciembre del 2011. Este Informe fue presentado a la ciudadania en enero del 2011.
El Informe ya citado se fundamenté en las doce tendencias siguientes:

a) Sobre el comportamiento econémico-social: i) Ruptura del ciclo de crecimiento del 2004-2008 y
lenta recuperaciéon de la economia; i) Aumento de la pobreza y desigualdad.

b) Sobre la situacién del gobierno actual: iii) Funcionamiento del Estado en sus aspectos basicos para la
gestién del conflicto politico, con el respaldo de gobiernos y organismos internacionales; iv) Incremento
de la conflictividad social y control gubernamental con didlogo y represion; tendencialmente mayores
amenazas a la integridad de los derechos humanos; v) Inviabilidad, en el corto plazo, del reconocimien-
to de la legalidad y legitimidad del gobierno de Porfirio Lobo por la oposicion politica aglutinada en el
FNRP.

c) Sobre la institucionalidad democratica: vi) Creciente desconfianza ciudadana en las instituciones y
particularmente en los partidos politicos tradicionales; vii) Alta impugnacién ciudadana a la democracia
electoral y demanda por un cambio democratico; viii) La necesidad del didlogo y acuerdos politicos para
resolver la crisis politica esta instalada en el imaginario de la ciudadania y de la mayoria de los actores,
pero con aproximaciones y enfoques diferentes.

d) Sobre la situacion y posicionamiento de la oposicion politica: ix) Exigencia creciente de la co-
munidad internacional y de sectores politicos nacionales por el retorno de Manuel Zelaya como uno de
los elementos claves para la solucion de la crisis politica; x) Constitucién del FNRP en una fuerza social
y politica de oposicién y en una potencial fuerza politico electoral; xi) Fortalecimiento del liderazgo de
Manuel Zelaya Rosales; xii) Alejamiento, al corto plazo, de la posibilidad de convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente o bien a una Asamblea Constitucional.

La combinacion de este conjunto de tendencias generaban, segin nuestro analisis, dos tipos de dindmicas:
Las primeras, hacia el estancamiento y salidas antidemocraticas de la crisis politica; y, las segundas, hacia la
solucién democratica de la crisis politica. De alli se derivaban tres escenarios:
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CUADRO 2 Posibles escenarios politicos a diciembre del 2011. Primer Informe del

CESPAD
( )
Escenarios Posibilidad de ocurrencia Grado de conveniencia
Escenario 1: Crisis politica continda: Alta Indeseable
Estancamiento sin avance.
Escenario 2: Acuerdos politico minimos, | Término medio Deseable
transicién hacia una salida democratica
Escenario 3: Crisis politica se agudiza, Termino medio Deseable/ Indeseable ((De-
mayor deterioro de la democracia, mas pendiendo de los resultados
gobernabilidad inmediatos que produzca) *

(*) Este es un calificativo “neutro”. En tanto que si la agudizacién de la crisis lleva a un pronto restablecimiento del orden constitucional seria una opcién
deseable, pero, si por el contrario, esto implica un estancamiento del conflicto con un alto costo social y de violencia seria indeseable.
Fuente: Elaboracién propia.

La posibilidad de ocurrencia estd determinada por la dindmica del conflicto politico y la fuerza real de
cada uno de los actores principales del conflicto de posicionar su propio escenario. La calificacién del grado
de conveniencia esta marcado por el imaginario del CESPAD que la salida a la crisis actual debe ser mas
participacidon y mas democracia, lo que deberia implicar la democratizacion y transformacién del sistema de
partidos politicos y de la institucionalidad hondurefa que haga posible la solucién de los conflictos politicos
por la via democratica.

La complejidad de la crisis politica hondurefa y la incertidumbre que la acompafa, por el momento sélo
permite pensar a corto plazo (aunque hay que evitar perder el norte estratégico del andlisis). Esto obliga a
una actualizacion permanente de las tendencias del contexto y a repensar periddicamente los escenarios
posibles de corto plazo que van marcando la naturaleza de la solucion estratégica de la crisis que, inevita-
blemente, esta marcada por la dindmica de la contienda politica entre los actores en conflicto.

Indicar que el proceso de discusiéon con diferentes actores del Primer Informe produjo la modificacion de los
nombres de dos de los escenarios, que no modifican su contenido, pero si aclaran su orientacion:

Esta modificacion puede apreciarse en el cuadro no. 2.

3.2 Cuatro tendencias relevantes del contexto en el periodo: Enero-
abril del 2011

* Primera, el desempeno de la economia hondurefa apunta a un mayor deterioro. Esto esta de-
terminado por un insuficiente crecimiento de la economia del pais y un manejo macroeconémico susten-
tado en el endeudamiento interno para hacer frente a la crisis fiscal. El nivel de endeudamiento interno
alcanzado en el pais no es sostenible y a corto plazo se traducird en mayor endeudamiento externo y en
la disminucién de la capacidad estatal para hacer frente al gasto social, en un contexto caracterizado por
el incremento de la pobreza y desigualdad. Este panorama esta siendo agravado por factores externos:
decrecimiento de la actividad econdémica en los Estados Unidos y en la zona del euro; incremento del
precio internacional del petréleo y de los alimentos. Factores estos que impactaran en mayores déficits
de los balances externos del pais y en una disminucién de los recursos fiscales.

* Segunda, el gobierno de Porfirio Lobo continuara viabilizando su gestion gubernamental
sustentado en la re-militarizacion del Estado, pero estara abierto a la negociacion de la crisis
politica. El incremento del gasto militar y la capacidad represiva de la Policia y las Fuerzas Armadas han
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sido elementos decisivos en el mantenimiento del actual gobierno y en el control de la conflictividad so-
cial. Es un hecho que las fuerzas de oposicién agrupadas en el FNRP y la dindmica de otros movimientos
sociales (como el movimiento campesino del Bajo Aguan y el magisterial) no han tenido la fuerza para
generar situaciones extremas de ingobernabilidad. Los datos apuntan a que, el gobierno actual, continua-
réa enfrentando la conflictividad social privilegiando los mecanismos represivos. Sin embargo, la presion
internacional y, en particular, el deficiente desempefo de la economia lo mantendra abierto a negociar la
crisis politica con los sectores de oposicidn en Resistencia, teniendo como mediadores a los presidentes
Chavez y Santos. Este marco de mediacion internacional le facilitara, al gobierno de Lobo, neutralizar a
la ultraderecha interna opuesta a una salida negociada de la actual crisis politica.

» Tercera, el FNRP y demas fuerzas politica en Resistencia a pesar de sus dificultades de construir
consenso interno, continuaran representando la opcion de transformacioén del sistema politico
tradicional. El marco de la mediacién internacional orientada a pactar la crisis politica entre los princi-
pales actores nacionales del conflicto, avivara el debate interno del FNRP y demas fuerzas en Resistencia
en torno a la estrategia del poder. Sin embargo, finalmente la correlacién de fuerzas sera favorable a los
sectores por una salida negociada. Esto lo fundamentamos en tres hechos: i) La confianza de Zelaya y
una parte significativa de la conduccién del FNRP en la mediacion de Chavez; ii) El convencimiento de un
sector significativo del FNRP en una salida pactada de la crisis; v, iii) El papel activo que desempenaran en
la coyuntura otras fuerzas en Resistencia que no son parte del FNRP (por ejemplo: Liberales en Resisten-
cia “28 de junio”, otras expresiones de liberales en Resistencia y el FAPER) que estan convencidos en la
necesidad de participar en las elecciones generales del 2013. Este serd un proceso no exento de rupturas,
pero dard lugar a una nueva configuraciéon de fuerzas politicas en el pafs.

* Cuarta, el marco internacional de mediacién y negociacion de la crisis politica hondurena
evolucionara positivamente, hasta lograr una salida consensuada. Esto lo sustentamos porque
este marco de medicidn y negociacidn agrupa y combina los intereses particulares de actores claves regio-
nales (el gobierno de los Estados Unidos (Departamento de Estado), Venezuela, Colombia y Honduras);

CUADRO 3 Modificacion del nombre de los escenarios politicos a diciembre del 2011

s 2
Propuestos en diciembre del Propuestos en marzo del &Por qué su modificacion?
2010 2010
Escenario 1: Crisis politica continua: Escenario 1: Crisis politica no El énfasis principal del escenario es
Estancamiento sin avance. resuelta en sus aspectos basi- | el mantenimiento del estatus quo,
cos, mantenimiento del estatus | antes del 28 de junio del 2009.
quo.
Escenario 2: Acuerdos politico Escenario 2: Acuerdos basicos, | No es tanto una transicion a una
minimos, transicion hacia una salida | transicidon hacia una salida salida democratica que tiene conno-
democratica negociada de la crisis politica. | taciones mas profundas, es esen-

cialmente avanzar hacia una salida
pactada de la actual crisis politica.
Cuyos resultados finales pueden ser
tanto el mantenimiento del estatus
quo, como el inicio de un proceso
de transformacion de la democracia
tradicional hondurena.

Escenario 3: Crisis politica se agudiza, | Escenario 3: Crisis politica se Sélo se trata de simplificar la for-

mayor deterioro de la democracia, agudiza. mulacién, se sobrentiende que si la

mas ingobernabilidad. crisis se agudiza habra mas ingober-
nabilidad.

Fuente: Elaboracién propia.
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ademas los intereses de Zelaya y sectores activos de la Resistencia hondurefa. La mediacion de Chavez y
Santos con concepciones ideoldgicas disimiles, es un factor de confianza para los actores principales del
conflicto politico hondurefo. En tal sentido, es de prever el retorno de Zelaya al pafs, la reincorporacién
del gobierno de Honduras a la OEA y el reconocimiento del FNRP y demas fuerzas en Resistencia como
una fuerza politica, con opcidén a participar en procesos electorales. En un contexto histérico diferente,
esto sera la reedicion de los acuerdos de paz en Nicaragua, El Salvador y Guatemala de los primeros ahos
90s del siglo pasado.

3.3 Evolucion de los escenarios en el periodo enero-abril del 2011

En este apartado indicamos la evolucién de los escenarios politicos propuestos para diciembre del 2011, en
base a los hechos de la coyuntura entre enero-abril. Para su mejor compresién los clasificamos en “poten-
ciadores” y “bloqueadores” para el desarrollo de cada escenario.

La evolucién de estos escenarios, durante los meses de enero-abril del 2011, nos permite afirmar que es
muy probable que a diciembre del 2011 nos estemos aproximando o en pleno desarrollo del escenario # 2
(crisis politica pactada), permaneciendo abierto el escenario # 1 (mantenimiento de estatus quo). Recono-
cer y tener presente que el desarrollo del escenario # 2 puede derivar en la consolidacién del escenario #1,
pero también puede abrir el espacio para que la contienda politica sea dirimida en la arena electoral, como
parte de la lucha democratica entre los defensores del estatus quo y los que propugnan por transformar la
actual democracia electoral en una democracia participativa e incluyente.

CUADRO 4 Evolucién de los posibles escenarios politicos: enero-abril 2011

( )
Escenario Elementos potenciadores Elementos bloqueadores
Escenario 1: Crisis politica * Reconocimiento internacional del | ¢ Protesta social y denuncia per-
no resuelta en sus aspectos gobierno de Lobo por un amplio manente de la ruptura constitu-
basicos, mantenimiento del numero de paises y de los organis- | cional del 28 de junio, por parte
estatus quo. mos internacionales de crédito. de sectores sociales y politicos en
* Profundizacion del gobierno de Resistencia.
Lobo de la re-militarizacion del * Violacion sistematica de los
Estado y, por consiguiente, de derechos humanos por parte del
la criminalizacion de la protesta actual gobierno, en su confron-
social. tacién con el movimiento social.
* Gestién por el Gobierno de Lobo | ¢ Presion y denuncia sobre el go-
del conflicto politico (sobre todo a bierno hondurefio por organis-
nivel internacional). mos internacionales en materia
* Profundizacion del modelo de derechos humanos (ejemplo:
neoliberal, amplio marco regu- la CIDH).
lador aprobado por el Congreso * Inicio de procesos de la justicia
Nacional a favor del gran capital internacional por violacién de
nacional y transnacional. derechos humanos contra el go-
* FNRP no logra consensuar una es- bierno hondurefo (el caso de los
trategia de poder viable y efectiva. jueces despedidos por razones
* Oposicién social desarticulada. politicas, CIDH)
Fuente: Elaboracion propia.
(. J
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CUADRO 4 Evolucién de los posibles escenarios politicos: enero-abril 2011 continuacion

~

Escenario

Elementos potenciadores

Elementos bloqueadores

Escenario 2: Acuerdos basi-
cos, transicion hacia una ne-
gociada de la crisis politica.

Desconocimiento diplomatico

del gobierno de Lobo por parte
de los paises del ALBA y resto de
gobiernos de izquierda y centro-
izquierda de Sur América.
Mantenimiento de la expulsion de
Hondura de la OEA.

La presidn nacional e internacio-
nal sobre el retorno al pais del ex
Presidente Zelaya.

Reunién entre Chavez, Santos y
Lobo (con el aval de Zelaya).
Apoyo a este proceso por el
Departamento de Estado de la
administracién Obama.

Respaldo de un sector significa-
tivo de la conduccién del FNRP

a la medicién de Chavez, hacia
una salida negociada de la crisis
politica.

Existencia de tendencias politicas
en Resistencia: FAPER, Movimiento
28 de Junio y otros que reconocen
la necesidad de participar en las
elecciones del 2013.

Necesidad del régimen de Lobo de
reincorporarse a la OEA, motivado
especialmente por la situacién pre-
caria de la economia hondurefa.

* FNRP con un debate pendiente
sobre la estrategia del poder y de
una estrategia electoral.
Desconfianza de un sector del
FNRP sobre los acuerdos nego-
ciados, en base a la negativa
experiencia del Plan Arias y del
Plan Guay muras.

Oposicidon de la ultraderecha

hondurefa a una salida nego-

ciada de la crisis, en especial
rechazo al posible regreso de

Manuel Zelaya.

Oposicidon de la ultraderecha

estadounidense en el Congreso

a la mediacion de Chévez y al

retorno de Zelaya. Sostienen que

el gobierno de Honduras debe
ser reincorporado en la OEA sin
ninguna condicion.

* Es de prondstico reservado el
plan de accién de la ultraderecha
hondurefa y estadounidense
para bloquear la medicion inter-
nacional de Chavez y Santos.

Escenario 3: Crisis politica
se agudiza.

Crecimiento de un estado de
malestar en un buen porcentaje
de la poblacién con los efectos de
la crisis econémica (incremento
de precios y tarifas de los servicios
publicos).

Convencimiento de un sector del
FNRP que es posible hacer in-
gobernable el gobierno de Lobo.
Incremento del clima de violen-
cia generalizada, aportada por la
represion policial, pero también
por las actividades del narcotra-
fico.

* Militarizacién y represion con-
centrada en los focos de protesta
ha impedido acciones efectivas
de ingobernabilidad por parte
sectores sociales y politicos en
Resistencia.

* Alta fidelidad de FFAA y policia al
gobierno de Lobo.

* Dispersion de las luchas sociales.

* Paros civicos: paralizan por horas
la economia, pero carecen del
potencial de ruptura politica del
actual gobierno.

Fuente: Elaboracién propia.

~
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Dada esta situacion, los escenarios politicos proyectados para diciembre del 2001 quedarian asi.

CUADRO 5 Posibles escenarios politicos a diciembre del 2011. Segundo Informe

del CESPAD
s N\
Escenarios Posibilidad de ocur- Grado de conveniencia
rencia
Escenario 1: Crisis politica no resuelta en sus | Alta Indeseable
aspectos basicos, mantenimiento del estatus
quo.
Escenario 2: Acuerdos basicos, transicion Evolucionando hacia Deseable
hacfa una negociada de la crisis politica. una posibilidad alta
Escenario 3: Crisis politica se agudiza. Baja Indeseable/ deseable (dependi-
endo de los resultados inmedi-
atos que produzca)
Fuente: Elaboracién propia.
S Y,

3.4 A manera de propuesta: una agenda de negociaciéon
democratica de la crisis politica hondurena

i) Reconocimiento de la ruptura constitucional del 28 de junio y convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente.

Concertar una Ley Especial para la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente que considere la
eleccion de delegados y delegadas representantes de los partidos tradicionales y nuevas fuerzas politicas
por voto universal y directo. Ademas, la asignacion de cuotas de representacion a los sectores sociales
historicamente excluidos tales como los pueblos indigenas, las mujeres y otros sectores.

Realizar reformas democraticas a la actual Ley Electoral que asegure la transparencia y credibilidad de los
resultados de los futuros procesos electorales. Tomar medidas especiales para evitar el fraude electrénico
y fisico.

Crear una nueva institucionalidad del Tribunal Nacional de Elecciones (TNE) que asegure la representacion
y control politico de todas las fuerzas participantes en los procesos electorales (esto deberd estar incluido
en las reformas a la Ley Electoral).

Constituir una Comisién Internacional de verificaciéon del proceso de organizacion de las elecciones y de
los resultados electorales constituidos por representantes de la OEA y ONU. Esta comisién, por lo menos
para los préximos tres anos, deberia estar adscrita al TNE.

Asegurar una observacion nacional e internacional independiente y parcial de los procesos electorales,
por organizaciones y personas con prestigio y ética reconocida.

ii) El tema de derechos humanos

Derogar la Ley de Amnistia en los aspectos que protegen las violaciones de los derechos humanos.
Crear la Comisién Internacional contra la Impunidad de las Naciones Unidas (similar a la que existe en
Guatemala), con el estatus especial de asegurar el procesamiento y castigo de las violaciones de los de-
rechos humanos. Tomar como referencia los diversos informes de la CIDH del 28 de junio del 2009 en
adelante, de la Comisién de Verdad y Comisién de la Verdad.

Desmantelar y declarar ilegales los cuerpos de seguridad al servicio de los terratenientes del Aguan.
Identificados como responsables de los homicidios de diferentes lideres y activistas de los movimientos
campesinos de esa zona.
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» Concertar una politica y ley especial del gobierno de Honduras, con la amplia participacion de sectores
politicos y sociales, orientada a la promocién y proteccion de los derechos humanos, que tenga como
marco orientador la normativa internacional suscrita por el Estado hondurefo.

iii) Retorno de los exiliados/as y refugiados/as politicos

* Asegurar por parte del Estado el retorno seguro y la integridad fisica y sicolégica de todos y todas los
exiliados y refugiados politicos como resultado del golpe de Estado del 28 de junio del 2009.

e Cumplir en todos sus términos la recomendacion # 1 de la Comision de Alto Nivel de la OEA sobre el
retorno al pais del ex Presidente Zelaya.

* Constituir una Comisién Mixta: Estado y organismos defensores de los derechos humanos para dar se-
guimiento a la situacion de los y las exiliados y refugiados politicos retornados.

iv) Democratizacion del sistema de partidos politicos

* Facilitar la inscripcion de nuevas fuerzas politicas y tomar medidas que eviten que los sesgos politico-
ideoldgicos de los funcionarios/as del Estado obstaculicen el registro de estas fuerzas politicas.

* Reconocer por parte del Estado hondurefo y de los mediadores internacionales (Presidente Chéavez y
Presidente Santos) al FNRP como un interlocutor valido del proceso de didlogo y negociacién de la crisis
politica.
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CENTRO DE ESTUDIOS
PARA LA DEMOCRACIA

SOBRE CESPAD

Objetivo General:

Generar conocimiento y promover el didlogo y el de-
bate para la construccién de una sociedad mas de-
mocratica incluyente y partipativa.

Principales ejes de accion:

Producir y divulgar andlisis politicos prospectivos,
fundamentados en el monitoreo de la opinién ciu-
dadana, las percepciones de los actores principales
del pais y conocimiento experto.

Producir y divulgar analisis de aspectos relevantes
de la coyuntura, promoviendo debates y conver-
satorios ciudadanos.

Apoyar plataformas y procesos de didlogo y articu-
lacién de actores nacional-regionales.

Realizar estudios especializados centrados en acto-
res emergentes (mujeres, jévenes, espacios regio-
nales y otros) que contribuyan a la formulacién e
implementacién de politicas publicas que poten-
cien proyectos democraticos.

Principales sujetos de nuestra accion:

Movimientos sociales.

Frentes o foros regionales.

Organizaciones de la sociedad civil.

Partidos y Movimientos politicos.
Organizaciones de derechos humanos.
Centros académicos.

Medios de comunicacién.

ONGs.

Organizaciones de cooperacién internacional.
Proyectos relacionados con la democracia y el de-
sarrollo.

Otros.




