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PRIMERA PARTE

Las Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico (ZEDE) entre la utopia del
desarrollo y el despojo de la riqueza nacional

Es un hecho que las ZEDEs es una realidad en el pals, en tanto la existencia un marco
juridico aprobado por el Congreso Nacional que les otorga un marco de actuacion. Las
ZEDEs estan siendo cuestionadas desde los movimientos sociales y espacios intelec-
tuales en el pals; ya que la consideran como un proyecto que implica el despojo de la
riqueza nacional y el control de dicha riqueza por el capital transnacional.

Hipotéticamente es posible afirmar que las ZEDES, estan apuntando hacia la transfor-
macion del modelo neoliberal y la reproducciéon de una vision de desarrollo “libertaria”
alejada de la vision tradicional del neoliberalismo,! como también, que esta nueva vision
de desarrollo esta implicando la profundizacion del neoliberalismo en Honduras.

{Que son las ZEDES o Ciudades Modelos?

Las ciudades modelos o Charter City es una propuesta de desarrollo econémico nacida
en la Universidad Stanford en Estados Unidos. Su principal tedrico Patri Friedman, nie-
to del tedrico del Neoliberalismo Milthon Friedman, e iniciativa propagada por todo el
mundo por el economista Paul Romer ha encontrado aceptacion en paises como Singa-
pur, Hong Kong y Corea del Sur.

Paul Romer conceptualiza las ciudades modelos en los siguientes términos “es una nue-
va ciudad creada en territorio deshabitado y con unos fueros o estatutos garantizando
una serie de normas que son ejecutadas por un gobierno existente o conjunto de go-
biernos. Si la nueva ciudad establece normas atractivas crecerd y prosperara de forma
natural con la entrada de inmigrantes, empresarios e inversiones en infraestructuras”?

1 Recordemos los aportes de Milton Friedman y Friedrich Von Hayek (principales tedricos del Neoliberalismo).
Cuando nos recuerda que el neoliberalismo se basa en tres premisas importantes: Reconfiguracion del Estado;
que es basicamente limitar la incidencia del Estado en los asuntos econémicos (pero nunca su desaparicion
por completo); Libertad Individual; la libertad de los ciudadanos de poder compra en el mercado lo que ellos
quieran; Libertad Econdmica: lo cual tiene que ver con el fortalecimiento de la propiedad privada y el desarrollo
de las competencias en base a los libre mercados. Los libertarios van mas alld de estos postulados basicos. Vease
Camino a la Servidumbre Von Hayek y Liberta de Elegir de Milton Friedman.

2 Véase entrevista a Paul Romer en: http://www.libertaddigital.com/economia/la-alternativa-a-la-ayuda-externa-
ciudades-charter-para-inmigrantes-1276384257/
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En otra entrevista, Romer establece que la Charter City o ciudad modelo empezaria
como, “un pedazo de territorio deshabitado del tamafio de una ciudad, y una carta cons-
titucién que especifica las reglas que aplicaran ahi”? Con eso deja establecido que las
ciudades modelos fijaran sus propias leyes y que dichas leyes seran distintas a la nor-
mativa legal de los Estados nacionales. También establece, en la entrevista, que la defi-
ciencia en las leyes y las instituciones de los paises es uno de los obstaculos que frenan
el crecimiento econdmico y alega la inversion extranjera, y desde esa logica establece
Romer, ‘que la idea de ceder territorio y competencias al capital para construir nuevas
ciudades al margen del control o las influencias del Estado constituye una mejor forma
de impulsar el crecimiento econémico”*

Con ese marco conceptual podemos entender que las ciudades modelos contaran con
un disefio administrativo y legal auténomo, lo cual dicta, que los gobiernos poco o nada
tendran que ver con la dindmica econémica y politica que ahi pretende desarrollarse. En
el fondo se esconde la entrega del territorio nacional, las competencias y funciones del
Estado al capital transnacional.

Veamos como se ha venido desarrollando y manifestando este enfoque en Honduras.
Evolucion Histdrica de las ZEDES en Honduras

Luego del Golpe de Estado de 2009 el sistema politico y econdmico en honduras entra
en lo que en términos gramscianos se le conoce como “Crisis de Hegemonia”. En tér-
minos sencillos la crisis de hegemonia es una situacion politica en que ninguno de los
grupos que actuan en un determinado espacio social es capaz de imponer una nueva
hegemonia, es decir, la generacion de consensos y cohesiones entre los actores involu-
crados en la vida politica y econdmica de un pais.

Aunque para el politico y fildsofo italiano Antonio Gramsci el término “in abstracto” de
crisis de hegemonia, por si solo, es incapaz de dar cuenta de su caracter relacional, y nos
incentiva a indagar que sucede en la vida politica de un pais, luego que la crisis de he-
gemonia empieza a encontrar consensos en las elites econdmicas y politicas. Es por ello

3 Véase entrevista a Paul Romer en: http://www.prospectmagazine.co.uk/features/for-richer-for-poorer.

4 Diario el Heraldo, edicion del 4 de abril del 2011: Entrevista con el idedlogo de las ciudades modelo, disponi-
ble en http://archivo.elheraldo.hn/Ediciones/2011/04/26/Noticias/Entrevista-con-el-ideologo-de-las-ciudades-
modelo.
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que las crisis de hegemonia “permiten nuevas formas de reestructuracion econémica
que se manifiesta con el surgimiento y consolidaciéon de nuevos sectores econémicos,
que se perfilan a controlar todas las esferas de poder en una nacién mediante su respec-
tivo re-estructuramiento de clase hegeménica”> Luego del Golpe de Estado, pensamos
que la dindmica econémica y politica del pais no ha estado alegada de los preceptos
gramscianos.

En Honduras el advenimiento de la ZEDES no es un proceso espontaneo ni lineal, esta
supeditado a un orden de sucesos.

El primero, la idea de las ZEDES se concibe en el espacio tiempo del pos Golpe, preci-
samente cuando el Estado hondurefo evidenciaba una profunda crisis politica, econé-
mica y social y no gozaba del reconocimiento de un buen nimero de paises y distintos
organismos financieros. La clase politica hondurefna estaba apresurada en como captar
la inversion extranjera y mostrar un buen clima para los negocios en el pafs.

El segundo, en el Congreso Nacional la iniciativa contd con un tan solo voto en contra,
mas del 95% de la asamblea legislativa aprobd la RED. En ese momento la nula oposi-
cion politica partidaria, y la hegemonia absoluta y solitaria del bipartidismo les permitié
el control absoluto del Congreso Nacional y de la Corte Suprema de Justicia. Cuando la
CSJ dictamina la inconstitucionalidad las RED, la clase politica del congreso corre a darle
golpe técnico a la CSJ, que costod la destitucion de cinco magistrados que se habian
opuesto a la iniciativa de las ciudades modelos en el 2012. Esto evidencia la reconfi-
guracion de la clase politica y econémica del pais al controlar absolutamente la l6gica
institucional, politica y juridica del Estado, como también, la batalla frontal contra todo
aquel sector que se opusiera a su nuevo proyecto.

El tercero, son las contradicciones que se esconden en esta vision de desarrollo estipu-
lada en la ZEDES. El decreto NUmero 120-2013 que autoriza las ciudades modelo fue
publicado por el diario oficial la Gaceta el 6 de septiembre del 2013. Esta normativa deja
establecido el caracter contradictorio de La Ley. Se estipula que las ZEDE estan sujetas al
gobierno central pero, por otro, senala que pueden establecer su propio sistema politi-
co, econdmico, administrativo y judicial, histéricamente esas funciones ha sido roles del

5 Gramsci Antonio, Cuadernos de la carcel, tomo lll, edit. Era 1923.
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Estado. Se evidencia, que el estatuto de las ZEDE desconfigura tedrica y empiricamente
el concepto de Estado Nacién, no solo sede territorios, sino también competencias ex-
clusivas del Estado.

Las ZEDES ;Transformacion del Neoliberalismo en Honduras y el
Despojo de la Riqueza Nacional?

EL capitalismo como sistema en las ultimas décadas se ha transformado y el neolibe-
ralismo como modelo ha dejado de desarrollarse bajo la misma dindmica. Hoy se nos
presenta un capitalismo, especialmente en la regiéon latinoamericana, como un sistema
cuya principal fuente de acumulacion es la explotacion de los recursos naturales. En el
caso de las ZEDES recobra mucha importancia esta premisa, ya que la concepciéon de
desarrollo que priva en ellas, es ceder el territorio a las empresas transnacionales para la
explotacion de los recursos naturales. Evidencia de ello es la lucha de los pueblos indi-
genas en Punta de Castilla y en El Golfo de Fonseca,® los cuales gestan una lucha social
por la defensa de su territorio y de sus recursos ante la avanzada de las ZEDES.

Esta nueva manifestacion de acumulacion del capitalismo se le ha sefialado como acu-
mulacion por despojo, es decir, “esto incluyen la mercantilizacion y privatizacion de la
tierra y la expulsion forzosa de las poblaciones campesinas; la conversion de diversas
formas de derechos de propiedad en derechos de propiedad exclusivos; la supresion
del derecho a los bienes comunes; los procesos coloniales, neocoloniales e imperiales
de apropiacion de los recursos naturales”” Recobra importancia la denuncia que reali-
zan las organizaciones indigenas del pais, al estipular, “‘que las ZEDES no es mas que el
desalojo de las poblaciones garifunas y el despojo de sus recursos naturales por parte
del gobierno y del capital transnacional”®

Las ZEDES no estan enfocadas para llevar a nuestro pais por la senda del desarrollo que
nos permita sacar a nuestra gente de la pobreza, del desempleo, garantizar educacion y
salud, entre otros, las ZEDES significan la version extrema de una capitalismo que despo-
ja a las comunidades sus riquezas, que destruye la naturaleza y que impone una vision
de desarrollo que solo busca favorecer al capital extranjero.

6 Vease http://www.radioprogresohn.net/index.php/comunicaciones/noticias/item/1377-%E2%80%9Cciudades-
modelo%E2%80%9D-se-van-concretando-entre-promesas-de-desarrollo-y-amenazas-de-despojo.

7 Uno de los principales tedricos sobre este paradigma es David Harvey. Puede consultarse su obra: Harvey, David
El“nuevo”imperialismo : acumulaciéon por desposesion, Buenos Aires : CLACSO, 2005.

8 Vease: http://ofraneh.org/ofraneh/ciudad_modelo.html.
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SEGUNDA PARTE

Monitoreo de medios

PRESIDENTE HERNANDEZ IRA A COREA A RECIBIR PLANOS DE ZEDE. 05 Julio 2015

Los estudios que daran vida a la primera zona de empleo y desarrollo econdmico (Zede)
estan por ser entregados al Gobierno de Honduras.

Todo estd listo para que Corea del Sur entregue este mes los estudios finales sobre la
primera ciudad modelo que se pretende crear en el sur del pas.

El documento sera entregado al presidente Juan Orlando Hernandez, quien tiene con-
templado viajar a esa nacion para impulsar el multimillonario proyecto.

Preliminarmente se ha manejado que tres municipios del departamento de Valle ocupa-
ran en el mediano plazo la primera Zede. http//www.laprensa.hn/honduras/856166-410/
presidente-hern%C3%A 1ndez-ir%C3%A 1-a-corea-a-recibir-planos-de-zede

HONDURAS: ESTUDIO DE PRIMERA ZEDE ESTARIA LISTO EN DOS SEMANAS. 8 julio,
2015

En una o dos semanas, el gobierno hondureno estarfa recibiendo el estudio de factibi-
lidad para la primera Zona de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE) que se construira
en la zona sur de Honduras, de parte de expertos surcoreanos que ya han realizado los
trabajos de exploracion.

El titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE), Alden Rivera, explicd ayer que
"estamos esperando que Corea del Sur entregue esta semana o en la proxima semana el
primer estudio de la primera ZEDE que esta ubicada en la zona sur del pais y que tiene
implicito un centro logistico y dos centros de ensamble vinculados con el puerto de
Amapala”

Ahondod que “hay toda una vision con el centro logistico del pais y esa vision es impor-
tante que el pals y el presidente de la Republica la comparta con el continente asiatico
y con los sectores privados de Asia que serfan usuarios de esta facilidad que se podria
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crear en Honduras para crear una interaccion interoceanica entre el océano Pacifico y
el Atlantico”. http//www.latribuna.hn/2015/07/08/en-dos-semanas-estaria-listo-estudio-
para-primera-zede/

PRESIDENTE VIAJARA A COREA DEL SUR PARA PLANIFICAR CONSTRUCCION
DE ZEDES. ¢ julio, 2015

TEGUCIGALPA. En los proximos dias el Presidente Juan Orlando Hernandez, tiene pro-
gramado un encuentro con los profesionales y expertos coreanos que desarrollan el
plan de factibilidad de las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico con la finalidad de
empezar la construccion en la zona sur del pafs.

Asi lo anuncio el secretario ejecutivo del Consejo de Ministros, Ebal Diaz, quien asegurd
que el proyecto “va viento en popa"y en pocos dfas serd una realidad el establecimien-
to de la inversion extranjera.

Debido a que Gobierno anuncié que la construccion de la primer ZEDE iniciaria en
junio, se preguntd por el estancamiento del proyecto y Diaz respondio que “Las ZEDES
no se han estancado, este mes de julio el Presidente va a Corea y ahi va recibir oficial-
mente los planes maestros y estudios de factibilidad de las zonas econdmicas”.

Dichas zonas, abarcard toda la region del Golfo de Fonseca, “hay tres puntos que ya
fueron estudiados y se van a presentar ya de manera oficial al Presidente’, agregé el
funcionario.

Los tres puntos a los que se refirié Diaz son areas especificas de tres municipios de Valle,
comenzando en Alianza, que compartird esfuerzos y beneficios junto a Amapala, en
la Isla del Tigre y Nacaome, ejidos donde se tiene prevista la instalacion de maquilas,
puertos y centros agricolas. http.//www.tiempo.hn/presidente-viajara-a-corea-del-sur-
para-planificar-construccion-de-zedes/

JOH BUSCA TRAER INVERSION TAIWANESA. 24 julio, 2015
TEGUCIGALPA- El presidente Juan Orlando Herndndez sostuvo ayer varias reuniones

con empresarios y funcionarios taiwaneses a quienes les expuso los incentivos que
ofrece Honduras a la inversion extranjera.
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En su exposicion el presidente Hernandez destaco el crecimiento econémico de Hon-
duras y el ascenso en los ranking de riesgo palfs de las firmas calificadoras Moodys y
Standard and Poor’s.

Expuso sobre los regimenes especiales que se han aprobado para facilitar la inversion,
educando la fuerza laboral, mejoramiento de la infraestructura y reforzamiento de la
seguridad.

Una de las citas fue con el presidente de la Asociacion Internacional de Cooperacion
y Economia (CIECA), Chung Yu-Wang, a quien le expuso las ventajas que ofrecen las
Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico (ZEDE). http.//www.tiempo.hn/joh-busca-traer-
inversion-taiwanesa/

INICIAN TRABAJOS PARA PROYECTOS DE DESARROLLO EN GOLFO DE
FONSECA. | septiembre, 2015

En seguimiento a la Declaracién Conjunta firmada por los presidentes de El Salvador,
Honduras y Nicaragua, en el 2012, se llevo a cabo en la ciudad de Managua la VIl Reu-
nion Técnica Trinacional para el Desarrollo del Golfo de Fonseca, informo ayer la Canci-
lleria.

La agenda incluyo, entre otros temas, la implementaciéon de un plan para proyectos de
inversion, formulacion de un cronograma de trabajo, aportes de los tres paises para la
elaboracion de los términos de referencia de los proyectos de infraestructura, energia
y puertos que conformaran el Plan Maestro que asegure el desarrollo econémico del
Golfo de Fonseca.

La delegacion de Honduras estuvo integrada por el secretario del Consejo de Ministros,
Ebal Diaz; la subsecretaria de Relaciones Exteriores, Maria del Carmen Nasser de Ramos;
la embajadora en Nicaragua, Diana Valladares,y Rolando Sierra, asesor Legal de Zonas de
Empleo y Desarrollo Econdémico (Zedes), entre otros funcionarios. http.//www.latribuna.
hn/2015/09/01/inician-trabajos-para-proyectos-de-desarrollo-en-golfo-de-fonseca/
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POBLADORES DE ZACATE GRANDE SE TOMARON CARRETERA EXIGIENDO
ESCRITURACION DE TIERRAS. | septiembre, 2015

Los pobladores de la comunidad de Zacate Grande en Amapala, en el sureno departa-
mento de Valle, se tomaron este martes la carretera, exigiendo la escrituracion de tierras,
al sur de Honduras.

La toma la realizaron exactamente en el desvio de Las Pilas, direccion que conduce a la
peninsula en el sector del Golfo de Fonseca.

Los protestantes alegan con pancartas en mano Yy la obstaculizacién de la carretera
en mencion que estan en contra de la implementacion de las Zonas de Empleo y De-
sarrollo Econdmico (ZEDES). http.//www.latribuna.hn/2015/09/01/pobladores-de-zacate-
grande-se-tomaron-carretera-exigiendo-escrituracion-de-tierras/

MANDATARIO PROMOCIONARA ZONAS DE EMPLEO Y DESARROLLO
ECONOMICO EN TEXAS. 05.11.2015

El presidente Juan Orlando Hernandez viajo este jueves a Estados Unidos con el propo-
sito de promover las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (Zede).

Segun trascendio el gobernante se reunira con inversionistas en Texas.

Con el encuentro se pretende dar a conocer los resultados del estudio de factibilidad
elaborado por Corea del Sur sobre la construccion de la primera Zede en la zona sur.
http.//www.elheraldo.hn/pais/897922-466/mandatario-promocionar%C3%A1-zonas-de-
empleo-y-desarrollo-econ%C3%B3mico-en-texas-

ZEDES O CIUDADES MODELO: gSOLUCIO'N O MAS DETERIORO PARA
HONDURAS?. Diciembre 04, 2014

Como un pais tan rico en bienes naturales, puede tener una poblacion tan empobreci-
da? Esta, es una interrogante que nos llama a la reflexion y que las Radios Comunitarias
Populares y Alternativas de Honduras en el sur del pais, estan sonando con mucha fuer-
za, para hacerle frente a una amenaza real llamada Zedes, Zona de Empleo y Desarrollo
Econdmico.
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El Golfo de Fonseca, un lugar fértil, hermoso, diverso, con gente trabajadora y luchadora,
estd nominado para ser la primera Zona de Empleo y Desarrollo Econémico en el pais,
y seguin sus estatutos, la primera en el mundo.

En el mes de octubre de 2014, la Agencia de Cooperacion de Corea Koica en Honduras,
nomind a tres municipios del departamento de Valle, con salida al océano Pacifico para
convertirlos en una Ciudad Modelo. Un instrumento econdmico que segun algunos
analistas atenta contra los bienes naturales y la vida de la poblacion.

Las Ciudades Modelo primero llamadas Regiones Especiales de Desarrollo (RED) y ahora
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (Zede) son espacios territoriales con condi-
ciones especiales otorgadas ainversionistas extranjeros paralaapropiacion y explotacion
de los bienes naturales. Estas regiones estardn sometidas a reglas diferentes del resto del
pais y con autonomia propia. A pesar que algunos sectores enérgicamente se oponen.
http.//www.radioprogresohn.net/index.php/comunicaciones/reportaje/item/1505-zedes-
o-ciudades-modelo-%C2%BFsoluci%C3%B3n-0-m%C3%A 1s-deterioro-para-honduras
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