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Presentacion

El Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD) presenta el informe “Hacia
nuevas reglas del juego, en las elecciones hondurenas’. Este producto es
una continuacion del proyecto de monitoreo y observacion electoral del CES-
PAD, ejecutado en noviembre del 2013. Por esa razén, la formulaciéon de este
informe parte de la revision y sistematizacién de los informes de observacién
electoral nacional e internacional. Ademas, en la construccion de este informe
se ha contado con la participacion de diversas organizaciones de la sociedad
civil, expertos electorales y algunos partidos politicos.!

La democracia hondurefna vive actualmente en una zona de riesgo y en un
proceso de transicion hacia una salida de la crisis politica gestada con el gol-
pe de Estado del 2009. Esta zona de riesgo esta sustentada en una profunda
crisis estructural de exclusiones econdmicas, sociales, territoriales y culturales.
Pero también en una democracia electoral fragil carente de trasparencia y le-
gitimidad, al grado que los resultados electorales entregados en las ultimas
contiendas electorales (2009, 2012y 2013) han sido cuestionados por sectores
significativos de la ciudadania hondurena.

Uno de los impactos politicos mas relevantes de la ruptura constitucional del
2009 para la democracia hondurefia, es la apertura de un proceso de reconfi-
guracion del sistema de partidos politicos. Antes del golpe de Estado existian
en Honduras cinco partidos politicos legalmente inscritos: Partido Nacional,
Partido Liberal, Partido Demdcrata Cristiano de Honduras, Partido de Innova-
cion Nacional y Unidad Social Demdcrata y el Partido Unificacion Democrati-
ca. Sin embargo, el monopolio de la competencia politica real se concentraba
en el historico bipartidismo tradicional representado por los partidos Nacional
y Liberal. Después del golpe de Estado emerge, desde el Frente Nacional de
Resistencia Popular (FNRP) contra el golpe de Estado, el Partido Libertad y
Refundacion (LIBRE) y se cred también el Partido Anticorrupcion (PAC), ambos
partidos con capacidad de competencia politica electoral. Asi Honduras ha

1 Reportes complementarios a este informe son: i) CESPAD. Informe alternativo al EPU. Septiembre
2014;y, i) CESPAD. Las reformas electorales en Honduras de 1993 al presente. Octubre 2014. Estos
reportes se pueden encontrar en www.cespad.org.
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pasado de un sistema de partidos politicos bipartidista a un sistema de parti-
dos politicos pluralista.

En este informe se identifican los puntos criticos del sistema electoral y se pro-
pone un conjunto aproximado de 50 reformas electorales. Desde una apuesta
por el fortalecimiento y credibilidad de la democracia electoral hondurefia,
este informe llama la atencién sobre la urgente necesidad de redefinir las “re-
glas del juego” de los torneos electorales que respondan a la nueva realidad
politica del pais. Dentro de este amplio numero de propuestas, creemos que
las dreas claves de la reforma politica electoral hondurefa son las siguientes:

e Transformar la institucionalidad electoral que incluya una nueva integra-
cion de magistrados del TSE, la generacion de un padrén electoral creible,
la ciudadanizacion de las mesas electorales y la puesta en practica del voto
electronico.

» Asegurar condiciones de relativa igualdad de oportunidades en la campana
electoral de las distintas fuerzas politicas (uso de recursos publicos, acceso
a los medios de comunicacion y reduccion de la duracion en el tiempo de
las campanas).

e Transparentar el financiamiento de los partidos politicos asegurando la
rendicion de cuentas y evitando la participacion del crimen organizado.

e Garantizar el consenso y legitimidad de las autoridades electas (segunda
vuelta electoral, listas nacionales y por distritos plurinominales para la de-
signacion de diputados/as y revocatoria de mandato).

Desde el CESPAD somos conscientes que en la actual realidad hondurefa no
resulta facil avanzar hacia una amplia y sustantiva reforma electoral. Sin em-
bargo, si el pais no inicia el recorrido hacia la modificacién de las reglas del
juego en las dreas arriba indicadas se mantendra en una situacién de crisis
permanente y se asistira a una mayor deslegitimacion del sistema politico.

Este trabajo no hubiera sido posible sin el apoyo solidario de DanChurchAid a
quien agradecemos su compromiso permanente con la democracia hondu-

rena.

Diciembre del 2014
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. Un régimen politico democratico, para un
Estado y una sociedad democratica

La democracia no se agota en las elecciones, pero pasa por ellas. Un régimen politico
democratico es fundamental para la construccion de un Estado de Derecho y para
construir una sociedad democratica. Las elecciones son el punto de partida de la legi-
timidad de los gobiernos surgidos de regimenes politicos democraticos.

Un régimen politico es democrdtico cuando:“Los ciudadanos/as tienen derecho san-
cionado y respaldado legalmente de participar en elecciones limpias que deciden, por
medio de competencia entre partidos politicos u organizaciones equivalentes, quie-
nes ocupardn los cargos gubernamentales mds altos en (al menos) el nivel nacional,
e intentar, si asi lo desearen, ser electos/as para esos cargos. De igual forma, disfrutar,
durante y entre dichas elecciones, de libertades politicas concomitantes, también san-
cionadas y respaldadas legalmente’?

En un régimen politico democratico se espera que las elecciones sean competitivas,
libres, igualitarias, decisivas e inclusivas.

Se consideran elecciones competitivas cuando los ciudadanos/as tienen la posibi-
lidad de votar por, al menos, dos opciones politicas; votar en blanco, votar nulo o no
votar. Ademas, de que los partidos cuenten con oportunidades razonables para dar a
conocer sus posiciones a todos los votantes potenciales y efectivos. A lo anterior hay
que agregar que el sufragio sea libre, es decir, sin ningun tipo de coaccién acerca de
por quién votar.

Las elecciones son decisivas cuando se cumplen tres condiciones: una, quienes re-
sulten ganadores pueden asumir los cargos que les corresponden. Dos, los funciona-
rios electos pueden tomar las decisiones que les competen.Y tres, que los funcionarios
electos puedan concluir sus mandatos de acuerdo a los marcos constitucionales.

Las elecciones son inclusivas cuando el derecho a votar y a ser elegido se otorga a
todos (as) los ciudadanos (as) del respectivo pafs.

2 Guillermo O’Donnell. Democracia, agencia y estado. Teorfa con intencion comparativa, Editorial Prometeo
Libros, Buenos Aires, 2010, Pdgina 43.
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A las caracteristicas anteriores de elecciones democraticas se agrega una mas, cuando
los partidos de gobierno pierden las elecciones, acatan los resultados y acompanan la
transicion de gobierno.

Todavia es posible agregar una caracteristica mas de las elecciones en un régimen po-
litico democratico. Se trata de que las elecciones sean institucionales, lo que significa
que practicamente todos los actores (politicos o no) deben dar por sentado que se
seguiran realizando (las elecciones) durante un futuro indeterminado, ya sea en fechas
O circunstancias preestablecidas.

Para que los ciudadanos/as puedan participar de manera libre en las elecciones se re-
quiere que gocen de libertades civiles y politicas, como libertad de expresion, libertad
de asociacion y acceso a informacion significativa o relevante.

Todas las caracteristicas de las elecciones democraticas, constituyen la base para la
construccion de un Estado Democratico de Derecho, el que se da cuando cumple tres
condiciones: una, sanciona y respalda las garantias propias de la democracia politica
electoral. Dos, sanciona y respalda los derechos civiles de toda la poblacion. Y tres, es-
tablece redes de rendicion de cuentas horizontales que implica que todos los agentes,
privados y publicos, incluyendo los cargos mas altos del Estado, estan sujetos a contro-
les apropiados y legalmente establecidos sobre la legalidad de sus actos.

El Estado Democratico de Derechos es fundamental para conducir la sociedad hacia la
busqueda de la solucion de los problemas sociales y la construccion de un desarrollo
incluyente. No existe sociedad que haya enfrentado sus desafios estratégicos sin la
conduccién del Estado. Por tanto, régimen politico democratico, Estado democratico
de derechoy sociedad incluyente, son dmbitos y espacios que deben articularse en un
circulo virtuoso.
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II. La democracia electoral hondurena: avances y
estancamientos e incluso retrocesos

Aunque en muchos paises se realizan elecciones para seleccionar a las autoridades que
actuaran en nombre del Estado, muchas estan muy lejos de ser democraticas, es decir
competitivas, libres, decisivas e inclusivas. Hay procesos electorales con caracteristicas
oligarquicas, poco transparentes y excluyentes. En términos electorales, la democracia
hondurefa tiene algunos avances, pero en general son mas los estancamientos e in-
cluso retrocesos.

1) Avances en términos de democracia electoral

Entre los avances se pueden mencionar el voto domiciliario a partir de las elecciones
de 1993. Esta reforma fue muy importante porque permitié el acercamiento de las ur-
nas a los electores y reducir los grandes costos en transporte de los partidos politicos
durante las campanas electorales y en especial, el dia de las elecciones.

A partir de las elecciones de 1997 se produce otro cambio significativo para la demo-
cracia electoral: la separacion del voto para el nivel presidencial, para el nivel de las
diputaciones, y para el nivel municipal (en papeleta Unica en un principio). A partir de
las elecciones de 2001 se vota en los niveles de eleccidn citados, en papeleta separada,
y a partir de las elecciones de 2005 se individualiza el voto para las diputaciones. A tra-
vés de este proceso se ha venido superando lo que se conoce como “voto en plancha”

A partir de las elecciones de 2001 se empiezan a producir cambios en la legislacion
relacionados con la equidad de género hasta lograr la paridad en términos formales.
En las elecciones de 2001, después de aprobada la Ley de Igualdad de Oportunidades
y luego con la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas de 2004, se establece el
treinta por ciento (30%) de cuotas en la integracion de las planillas a cargos de eleccion
popular y en los cargos de autoridades de los partidos para las mujeres. Este porcen-
taje regula las elecciones de 2001, 2005 y 2009. Para las elecciones primarias de 2012 y
las generales de 2013, se establece el cuarenta por ciento (40%) y para las elecciones
primarias y generales de 2017 estd establecida la paridad, cincuenta por ciento (50%)
mujeres y cincuenta por ciento (50%) hombres en las planillas a cargos de eleccion
popular y autoridades de los partidos politicos.
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Sin embargo, en la realidad debido a que las mujeres participan en politica en condi-
ciones de desigualdad, la cuota real queda muy por debajo de la cuota formal estable-
cida en la legislacion electoral.

2) Estancamientos o retrocesos en la democracia electoral

Se han realizado reformas en la legislacion electoral que han quedado sin ningun fun-
cionamiento positivo, desde el espiritu desde el cual fueron promulgadas. Uno de es-
tas reformas esta relacionado con el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y Registro Nacio-
nal de las Personas (RNP). La sustitucion del Tribunal Nacional de Elecciones (TNE), con
representacion partidaria, por el TSE, integrado por magistrados, tenfa como objetivo
des-partidarizar el organismo electoral y crear uno autonomo e independiente. Pero
lo que sucedid es que el TSE no solo siguid controlado por partidos politicos, sino que
monopolizado por el bipartidismo tradicional: partidos Liberal y Nacional.

Algo similar pasé con el RNP, ente que, cuando dependia del desaparecido TNE, era
controlado por los partidos politicos.

Cuando se paso del TNE al TSE, el RNP se separé del organismo electoral con el objetivo
de que fuera un organismo profesional y moderno que deberia funcionar sin la injeren-
cia de los partidos politicos. Pero, al igual que el TSE, el RNP, con la eleccion del Director
y Sub-Director por parte del Congreso Nacional, contindo siendo un organismo que se
reparten los partidos politicos tradicionales. Los empleados se reclutan con criterio de
activistas y militantes politicos y no con criterios técnicos, tal como deberia ser.

Una reforma que la ciudadania aclamé y celebré como un logro fundamental, fue la
prohibicion de que el Presidente del Congreso Nacional fuera candidato/a presiden-
cial, debido a que se utilizan todos los recursos del Estado de diferente tipo, a favor
del candidato oficialista. Esta medida entrd en vigencia para el proceso electoral de
2005, pero el Presidente del Congreso Nacional en ese momento, Porfirio Lobo Sosa, lo
desconocio argumentando que la Ley no tenia aplicacion retroactiva. Posteriormente,
cuando Roberto Micheletti Bain era Presidente del Congreso Nacional, presentd un
recurso ante la Sala de lo Constitucional y la reforma fue declarada inconstitucional. De
esta manera se dio un paso atras en una de las reformas mas demandadas por diferen-
tes sectores de la sociedad civil. Se realiz6 una contrarreforma electoral.

Otras reformas que se impulsaron no tuvieron los resultados deseados. Una de esas tie-
ne que ver con los tiempos de reduccion de las campanas electorales y ciertas medidas
de control para el financiamiento de los partidos y sus campanas electorales.

Hacia "nuevas reglas del juego', en las elecciones hondurehas
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lIl. Hacia una modificacion de las reglas del
juego electoral

En algunos sectores sociales y politicos se ha discutido si lo que se necesita son refor-
mas electorales o una nueva Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas. Pero, mas
alla de la discusion “reformas o nueva Ley Electoral’, lo importante es visualizar cuales
son los cambios sustantivos que requiere el sistema electoral hondureno para avanzar
en el ideal de elecciones competitivas, libres, decisivas, inclusivas y crefbles.

1) A NIVEL DE LA INSTITUCIONALIDAD ELECTORAL:La aspiracion es contar con
un organismo que organice y dirija las elecciones de manera auténoma e indepen-
diente, garantizando el derecho a elegir y ser electo a todos los ciudadanos y ciudada-
nas, sin ningun tipo de manipulaciéon partidaria. De igual manera, se aspira contar con
un censo totalmente depurado y confiable.

PUNTOS CRITICOS PROPUESTAS

1) El Tribunal Supremo Electo- | 1.1) Dos propuestas y dos fases: En la primera fase, al corto plazo, dos opciones:
ral.
La opcién a)lntegracion del TSE con un representante propietario y suplente de to-
dos los partidos politicos legalmente inscritos y que, por lo menos, hayan participa-
do una vez en un proceso electoral.

A pesar de ser legalmente un or-
ganismo electoral dirigido por ma-
gistrados independientes, el TSE ha

funcionado de acuerdo a los inte-
reses del partido en el Gobierno. Y
de manera general de acuerdo a
los intereses del bipartidismo tra-
dicional.

Su integracién actual obedece a
negociaciones entre los partidos
Nacional, Liberal y Democracia
Cristiana.

Asimismo, nombrar un nuevo Director Electoral. Cuando los partidos politicos par-
ticipen en elecciones por vez primera, acreditaran ante el TSE un observador con
derecho a vozy no a voto. Tipo de reforma: Constitucional y en la Ley Electoral.

O bien la opcién b) Integracion del TSE con representantes de los partidos de las
cuatro bancadas mayoritarias del Congreso Nacional, ocupando los cargos de los
tres magistrados propietarios y del suplente; nombrar nuevo Director Electoral. Tipo
de reforma: administrativa.

Estas medidas transitorias Unicamente para subsanar el proceso electoral de 2017
siguiendo el esquema actual.

1.2) Segunda fase (mediano plazo, posterior al 2017): Despolitizacion del TSE, con
nombramientos de magistrados de acuerdo a criterios de neutralidad politica y
competencia técnica. Establecer un comité de seleccién o postulacion compues-
to por una amplia gama de miembros de la sociedad civil que, tras un analisis de
las cualificaciones y trayectoria profesional de los aspirantes, propondrian candida-
tos idoneos para su eleccion por una mayoria cualificada del Congreso Nacional.
A partir de ese momento, el TSE podria nombrar, por medio de concurso publico
auditado por la sociedad civil, a los funcionarios y a los miembros de los tribunales
departamentales y municipales dando vigencia a la carrera electoral prevista en la
actual ley. Tipo de reforma: Constitucional y en la Ley Electoral.

1.3) Divisién de funciones electorales: a) Organizacion y administracion del proceso
electoral conducido por el Director Electoral; y, b) Jurisdiccional encargada de apli-
car la justicia electoral en todas las fases del proceso por parte de los magistrados.
Tipo de reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

Hacia "nuevas reglas del juego', en las elecciones hondurefias
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PUNTOS CRITICOS PROPUESTAS

2) Credenciales de los represen-
tantes en las Mesas Electorales
Receptoras.

En las elecciones primarias de no-
viembre de 2012 y las generales de
noviembre de 2013, se denuncié y
documento con evidencias la com-
pra-venta de credenciales de los re-
presentantes de Mesas Electorales
Receptoras. Este es un mecanismo
a través del cual algunos partidos
politicos aumentaron ilicitamente
su representacion en las mesas y
manipularon las elecciones, viabili-
zando la compra de votos.3

2.1) Eliminar la préactica de entregar credenciales en blanco a los partidos politicos,
para lo cual debe quedar expresamente prohibida en la Ley Electoral y de las Orga-
nizaciones Politicas. Tipo de reforma: A la ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas.

2.2) Introducir el voto electrénico con huella y representante de cantén. Tipo de
reforma: Administrativa.

2.3) Ciudadanizacion de las mesas electorales. Esto implica su integracion por ciu-
dadanos y ciudadanos elegidos al azar, en base a criterios como género, escolaridad
y otros mas consensuados entre los partidos politicos que aseguraren credibilidad
y transparencia (ejemplo: México, Colombia y otros). Tipo de reforma: A la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas.

3)Tribunales Municipales y De-
partamentales.

Estando establecidos en la ley se
anula su funcionamiento para cen-
tralizar el conteo y dar lugar a la
manipulacion.

3.1) Dar atribuciones para hacer conteo de resultados locales validos sujetos a ratifi-
cacion del conteo general. Reforma: Ley Electoral y de Organizaciones Politi-
cas (en el caso de los Tribunales Municipales)

4) Reglas Electorales.

Las irregularidades y fraudes de los
procesos se viabilizan por la falta de
reglas claras y establecidas con la
suficiente anticipacion.

4.1) Prohibir hacer modificaciones a la Ley Electoral un afo antes de las elecciones
primarias y durante todo el resto del tiempo que dure el proceso electoral en gene-
ral. Los reglamentos electorales deberan estar aprobados, sin falta, un afio antes de
la celebracién de cada una de las elecciones primarias y general. Reforma: A la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas.

5) Registro Nacional de las Per-
sonas (RNP).

Actualmente es una entidad publi-
ca politizada integrada por repre-
sentantes de los partidos Nacional,
Liberal y Democracia Cristiana, lo
que da lugar a que su personal se
elija por su condicion de activista
politico y no por sus competencias
técnicas como lo establece la ley.
Durante los procesos electorales
tiene lugar una abierta manipula-
cion en la produccién, solicitud y
entrega de las tarjetas de identi-
dad, frecuentemente extraidas en
lotes por parte de miembros de los
partidos politicos.

5.1) Nombrar un comité de seleccion de sociedad civil, el cual con criterios de neu-
tralidad politica y competencia técnica proponga al Congreso Nacional los candida-
tos o candidatas a Director y Sub-director del Registro Nacional de las Personas y a
los integrantes del directorio. Tipo de reforma: Constitucional.

5.2) Depurar el personal propuesto y nombrado por los partidos politicos del Regis-
tro Nacional de las Personas y seleccionar mediante concurso publico supervisado
por la sociedad civil a personal con criterio técnico. Tipo de Reforma: A la Ley del
Registro Nacional de las Personas.

5.3) Tener representacion de los partidos politicos en las oficinas municipales de los
RNP para observacion y fiscalizacién, durante el proceso de las elecciones generales.
Tipo de Reforma: A la Ley del Registro Nacional de las Personas.

3 Verinforme: Honduras. Elecciones 2013: Compra de votos y Democracia. Investigador Carlos Meléndez. NDI.
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PUNTOS CRITICOS PROPUESTAS

6) Censo electoral.

El Censo Nacional Electoral tiene
deficiencias y alteraciones que re-
percuten significativamente en los
resultados electorales. En los Ulti-
mos procesos electorales no se ha
realizado ningun intento sistemati-
co para limpiar el registro y existe
el consenso generalizado de que
actualmente, un 30% de los electo-
res registrados son personas falleci-
das o emigrantes. La estimacion se
basa en célculos hechos sobre el
numero de hondurefios que viven
en el extranjero (alrededor de 1,2
millones de ellos solo en Estados
Unidos)* También existen casos
de ciudadanos eliminados arbi-
trariamente del censo, declarados
fallecidos, o a quienes que se les
realiz6 un traslado de domicilio, no
solicitado.

6.1) Realizar un nuevo censo o llevar a cabo una depuracién (con auditoria de la
sociedad civil) y actualizacién profunda del existente, para evitar la inclusion de fa-
llecidos en el censo y la supresion de personas vivas.

Tipo de Reforma: Administrativa.

7) Tarjetas de Identidad.

La falta de fiabilidad del Registro
Civil y del Censo Nacional Electoral
se refleja en la distribucion de las
tarjetas de identidad que son nece-
sarias para votar. Entre los proble-
mas con las tarjetas de identidad
se citan: largos plazos de espera
(desde que se solicitan hasta que
se entregan), un sistema de segui-
miento de tarjetas poco fiable, una
pobre coordinacion entre oficinas y
generalmente personal en las ofi-
cinas centrales y municipales del
Registro Civil, comprometido poli-
ticamente.

7.1) Prohibir en la legislacién de manera expresa que los partidos politicos puedan
solicitar y retirar del RNP tarjetas de identidad. Tipo de Reforma: A la Ley del Re-
gistro Nacional de las Personas.

7.2) Modernizar el sistema de elaboracién y entrega de las tarjetas de identidad.
Sustituir la actual tarjeta de identidad por una con identificacion biométrica. Tipo
de Reforma: Administrativa.

7.3) Descentralizar la elaboracion de la tarjeta de identidad hasta llegar a nivel de los
principales municipios. Tipo de Reforma: administrativa.

4 Misién de Observacion Electoral UE, Honduras 2013. Informe Final sobre las Elecciones Generales.
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I1) A NIVEL DE JUSTICIA ELECTORAL.: La aspiracion es que tanto los partidos politi-
cos como las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos y las ciudadanas en
general, tengan acceso a una justicia electoral imparcial y oportuna.

PUNTOS CRITICOS PROPUESTAS

1) Justicia electoral y reclama-
ciones.

La justicia ordinaria es la encargada
de conocer sobre los delitos y las
faltas electorales, excepto las san-
ciones administrativas y pecunia-
rias, que corresponde imponer al
TSE. La Ley Electoral, si bien regula
las acciones de nulidad de la vota-
cion y de la declaratoria de las elec-
ciones, no contiene procedimien-
tos claros y bien definidos para la
resolucion del resto de conflictos
electorales.®> De este modo, otorga
a los tribunales departamentales
la atribucion de conocer y resolver
quejas contra los miembros de los
tribunales municipales pero sin
establecer ningun procedimiento.
Tampoco se establece un procedi-
miento de trémite abreviado para
el caso de que se impugne la ins-
cripcion de un movimiento interno
en elecciones primarias, a pesar de
que la Ley establece que se tramita-
ra sumariamentepor parte del TSE.

1.1) Desarrollar en la ley los procedimientos para la jurisdiccion electoral que con-
tribuya a hacer efectivo el derecho de peticion y todo lo referente a impugnaciones
y nulidades a los ciudadanos, minorias, sectores sociales, partidos politicos, y las ins-
tituciones relevantes con respecto al proceso electoral. La justicia electoral debera
ser equitativa y eficaz con el fin de que todo se haga con la celeridad debida, para
cumplir con los plazos que impone el proceso electoral. El Ministerio Publico debera
formar fiscales en materia electoral y aplicar la ley contra los que contravienen la
normativa, sancionando ejemplarmente. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas.

1.2) Para reducir los conflictos electorales, deberdn darse competencias a los Tribu-
nales Municipales y Departamentales para resolver conflictos de menor complejidad.
Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

5 CESPAD. Informe final de monitoreo y observacion electoral. Proceso eleccionario 2013: con los mismos vicios
que impiden el ideal de elecciones auténticamente democraticas.
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lll. A NIVEL DE LA CAMPANA ELECTORAL: Con el objeto de que las elecciones
sean competitivas y los resultados expresen en mayor medida la voluntad conscien-
te del electorado, es fundamental que los partidos politicos y los candidatos puedan
competir, al menos, en condiciones de relativa igualdad de oportunidades.

PUNTOS CRITICOS PROPUESTAS

1) Uso de recursos publicos.

Los candidatos oficialistas, del par-
tido en el Gobierno, se benefician
en las campanas del uso de los re-
cursos publicos, de la propaganda
institucional oficial y de las cadenas
nacionales.

1.1) Prohibir la propaganda institucional del gobierno durante la campana electoral
debido a que los partidos oficialistas saturan los medios de comunicacién con pro-
paganda, pagada con recursos publicos. Elevar a categoria de delito la desviacion de
recursos publicos. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas y Cédigo Penal.

1.2) Que el uso de las cadenas nacionales obligatorias, se limiten efectivamente a
situaciones de emergencia o interés nacional, durante la campana electoral. Tipo de
Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

1.3) Brindar igualdad de tiempo a todos los partidos politicos para propaganda en el
periodo de campanas electorales en los canales oficiales de radio y television. Tipo
de Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

2) Medios de comunicacion.

Los medios de comunicacion, de
acuerdo a sus intereses y a sus can-
didatos de preferencia, desarrollan
una cobertura parcializada de las
campanas electorales y en las elec-
ciones de 2013, dieron tarifas dis-
tintas en los espacios publicitarios
favoreciendo a los partidos afines a
sus intereses.®

2.1) Introducir medidas que garanticen un balance del contenido informativo en los
medios de comunicacién electrénicos publicos y privados durante la campana elec-
toral. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

2.2) Asegurar el acceso a los medios de comunicacion del Estado de todos los par-
tidos politicos, en igualdad de condiciones. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y
de las Organizaciones Politicas.

2.3) Incrementar las penas y reglamentar la prohibicién de las campanas publicita-
rias denigrantes contra partidos politicos y candidatos/as, provengan estas de los
partidos politicos y de otros actores. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas.

3) Duracion de las campanas.

Las campanas son excesivamente
prolongadas lo que produce gas-
tos excesivos para la mayor parte
de los partidos.

3.1) Se propone que las elecciones primarias y generales sean méas cercanas en el
tiempo de su realizacion. Que las elecciones primarias se celebren seis meses antes
de las elecciones generales. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las Orga-
nizaciones Politicas.

3.2) Que las campafias de las elecciones primarias y generales tengan una duracién
de 30 dfas. Tipo de Reforma: A la LEOP.

6 Mision de Observacion Electoral UE, Honduras 2013. Informe Final sobre las Elecciones Generales.
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IV. ANIVEL DE LA PARTICIPACION POLITICAS DE LOS SECTORES EXCLUIDOS:
Se aspira a que los sectores que historicamente han sido excluidos de los procesos po-
liticos como las mujeres, los pueblos indigenas, los jévenes, personas de la diversidad
sexual y personas con discapacidades, cuenten con condiciones y mecanismos de
inclusion politica.

PUNTOS CRITICOS PROPUESTAS

1) La participacion politica de las
mujeres.

La cuota de las mujeres se ha incre-
mentado de manera formal, hasta
llegar a la paridad para el proximo
proceso electoral. Sin embargo, en
la realidad esta paridad estda muy le-
jos de alcanzarse. La representacion
equilibrada de género se ve afectada
al combinarse con un sistema elec-
toral de listas abiertas, en el cual los
candidatos y candidatas de un mis-
mo partido compiten entre si por los
votos preferencialesen  posiciones
desventajosas para las mujeres.

1.1) Incluir mecanismos que aseguren la inclusién de las mujeres en las cuotas
establecidas para los cargos de eleccién popular (ejemplo: la ley de trenza, es
decir, la alternancia de candidatos hombre y mujeres en las planillas) Tipo de
Reforma: Reglamentacion a la aplicacion de la disposicion de la Ley Elec-
toral y de las Organizaciones Politicas.

1.2) Desarrollar, por parte del TSE, de campafas de educacién dirigidas a las vo-
tantes mujeres, especialmente a mujeres rurales, indigenas, afro-hondurefas, y
jovenes. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Po-
liticas.

1.3) Que el Congreso introduzca criterios de equidad de género en la designa-
cién de los propios magistrados, para esto asegurar que los partidos polfticos
(elecciones 2017) y las organizaciones ciudadanas (posteriores a las elecciones
del 2017) considere criterios de género en la lista de candidatos/as. Tipo de Re-
forma: Constitucional.

1.4) Establecer mecanismos que ayuden al acceso igualitario de las mujeres a las
campanas electorales en los medios de comunicacion en consideracion a que las
mujeres, como norma general, siempre estdn mas limitadas en acceso a recursos
financieros. Tipo de Reforma: Reglamentacidn a la aplicacién de la dispo-
sicion de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

2) Participacion y representacion
politica de los grupos sociales
mas excluidos.

Las personas de la diversidad sexual,
las personas con discapacidades y los
pueblos indigenas se encuentran ex-
cluidos de la representacion politica
en el pafs.

2.1) Incluir en la legislacion electoral mecanismos para que los partidos politicos
promuevan la participacién, representacion, igualdad y no discriminacién de los
grupos sociales mas excluidos en la sociedad hondurefia, como las personas con
discapacidad, las personas Iésbicas, gay, bisexuales y transexuales, y los pueblos
indigenas. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Po-
liticas.

2.2) En el caso de los pueblos indigenas y afro hondurefos la ley electoral debe
respetar el espiritu del convenio 169 de la OIT, respecto a asegurar la consulta y
representacion de sus intereses en instancias relevantes de toma de decisiones.
Tipo de reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

2.3) Reformar el articulo 171 de la actual Ley Electoral sobre la conceptualizacion
de la tematica “discapacidad” ya que estd planteado de forma discriminatoria.
Tipo de reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.
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PUNTOS CRITICOS PROPUESTAS

3) Derecho de todos los ciudada-
nos/as a votar.

La Constitucion define el voto como
un derecho y un deber. Sin embargo,
el sistema actual deja a un gran nu-
mero de ciudadanas y ciudadanos
fuera del proceso.

3.1) Crear condiciones y mecanismos para garantizar el voto de las personas
con discapacidades, de los/as hospitalizados, y de los/as detenidos sin sentencia.
Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

3.2) De manera especial, exigir a las instituciones publicas y privadas la construc-
cion de medios de accesibilidad para las personas con discapacidad en todas las
infraestructuras peatonales y viales del pais. Lo cual asegurard una mayor parti-
cipacién electoral de las personas con discapacidad. Tipo de Reforma: En las
diversas leyes.

3.3) Que se establezca la obligatoriedad de votar para todo ciudadano y ciuda-
dana en edad de ejercer el sufragio. Tipo de Reforma: Constitucional

4) Derecho a lainformacion de los
Pueblos Indigenas y afro-hondu-
reios y de las Personas con Disca-
pacidades.

La legislacion electoral no estd tra-
ducida a las lenguas indigenas y
afro-hondurenfas, ni estan en forma-
tos accesibles para las personas con
discapacidades.

4.1) Traducir a las lenguas maternas de los Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios
la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas y otros documentos electorales
relevantes para la comprensién publica del proceso, reconociendo asi el caracter
pluricultural y multilinglie de Honduras.

Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.
4.2) Producir la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas y otros documen-

tos relevantes a formatos accesibles para las personas con discapacidades. Tipo
de Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.
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V. A NIVEL DE TRANSPARENCIA Y FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS: Se
busca el cumplimiento de la ley en cuanto a que todos los partidos politicos rindan
cuentas acerca del origen y las cantidades que reciben durante todo tiempo, para

evitar que recursos ilicitos sean utilizados para financiar los partidos po

campanas politicas.

fticos y las

PUNTOS CRITICOS PROPUESTAS

1) Rendicién de cuentas sobre el
financiamiento de las campaiias
electorales.

Ninguno de los partidos politicos
ha fomentado la cultura y voluntad
politica de rendir cuentas acerca del
origen y cantidades recibidas para
financiar sus actividades partidarias y
campanas electorales.”

1.1) Convertir al Tribunal Supremo Electoral en la Unica institucion autorizada a
contratar publicidad electoral. Esto requeriria que tanto los medios de comuni-
cacién como las empresas publicitarias deban registrase en el TSE previamente,
y que los partidos sélo puedan contratar a esas empresas a través del mismo
TSE. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

1.2) Cualquier violacién de las normas de financiacion de campana o de las leyes
en materia de transparencia de la informacion publica, detectada por el TSE o
denunciada ante el mismo, habrfa de ser sancionada con multas mayores a las
actualmente establecidas. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las Orga-
nizaciones Politicas.

1.3) Autorizar a un ente de observacién (“veeduria”) social integrado por el Esta-
doy la sociedad civil para que fiscalice los fondos de los partidos politicos antes,
durante y después de las campanas electorales Tipo de reforma: A la Ley Elec-
toral y de las Organizaciones Politicas.

1.4) Los procesos electorales primarios o internos deben ser financiados por
cada partido y no por el Estado. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas.

2) Sospechas de penetracion del
crimen organizado en el financia-
miento de las campaiias electora-
les.

Por la falta de vigilancia y de la ren-
dicion de cuentas de los partidos
politicos hay muchas denuncias de
su penetracion por parte del crimen
organizado, particularmente en el
periodo de elecciones.

2.1) Facultar al TSE para que reglamente de forma debida, la auditorfa de los esta-
dos financieros periddicos por parte de los partidos politicos. Tipo de Reforma:
A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

2.2) Someter el financiamiento de los partidos politicos a los mecanismos de
control del lavado de activos, que actualmente aplica el sistema financiero nacio-
nal. Tipo de Reforma: A la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

2.3) Establecer techos méximos de financiamiento permitidos para los partidos
politicos en tiempo de campafa electoral general. Tipo de Reforma: A la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas.

7 Mision de Observacion Electoral UE, Honduras 2013. Informe Final sobre las Elecciones Generales.
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VI. A NIVEL DEL CONSENSO Y LEGITIMIDAD DE LAS AUTORIDADES ELECTAS:
Se aspira a que el Presidente (a) de la Republica sea electo (a) con mas del cincuenta
por ciento (50%) de los votos validos para que tenga el apoyo de la mayoria de la ciuda-
dania y por tanto la legitimidad de origen suficiente para gobernar. Ademas introducir
en la legislacion nacional el derecho ciudadano a revocar el mandato de las autorida-
des electas.

PUNTOS CRITICOS PROPUESTAS

1) Eleccion con mayoria absoluta
y legitimidad de origen del Presi-
dente (a) de la Republica.

Debido a que se ha transformado el
sistema de partidos politicos, cam-
biando de un modelo bipartidista a
uno pluripartidista, la eleccion del
Presidente (a) con mayorfa simple da
lugar —como ya ocurrié en 2013- a
que el presidente sea elegido por un
porcentaje mucho menor a los que
no votaron a su favor, produciendo
un problema de legitimidad de ori-
gen.

1.1) Que se apruebe la segunda vuelta cuando ninguno de los candidatos o can-
didatas en la papeleta presidencial o de alcaldias, no obtengan el cincuenta por
ciento (50%) més un voto. En la segunda vuelta Unicamente participarian los dos
candidatos o candidatas mas votados/as. Tipo de Reforma: Constitucional.

2) Representacion y legitimidad
de los diputados/as al Congreso
Nacional.

En la democracia hondurefa esta es la
figura més cuestionada por la manera
de seleccioén, ya que es un problema
de origen su representacion y vinculo
con la ciudadania que los eligen.

2.1) Implementar el sistema de seleccién y votaciones para diputados/as por dis-
tritos plurinominales.® Esto asequraréa la representatividad de los intereses de la ciu-
dadania, la rendicién de cuentas de los funcionarios electos y el control ciudadano
sobre su gestion. Tipo de Reforma: Constitucional.

2.2) Asegurar un balance entre la representacién de los intereses ciudadanos y
los intereses partidarios. Esto Ultimo mediante la introduccion de la modalidad de
listas nacionales de diputados y diputadas, bajo la papeleta presidencial. Tipo de
Reforma: Constitucional.

3) Democracia delegada.

La actual democracia electoral hon-
durefa tiene el caracter de “delega-
da” Esto implica el derecho de cada

3.1) Establecimiento de la revocatoria de mandato para todas las autoridades
electas por el voto popular. Esto incluye Presidente/a, diputados/as y alcaldes/as.
La revocatoria de mandato? es un derecho politico, por medio del cual la ciudada-
nfa puede dar por terminado el mandato que ha conferido a una autoridad electa.
Siempre haciendo uso del sufragio libre y universal. Tipo de reforma: Constitu-

autoridad electa a comportarse de | cional.
acuerdo a sus particulares criterios e
intereses, sin considerar los intereses
y necesidades colectivas de la ciuda-

danfa que los eligid.

8 Las elecciones Plurinominales son aquellas en las que los candidatos son elegidos por la autoridad electoral
partiendo de una lista de candidatos entregada por los partidos, la cantidad de escafos plurinominales dispo-
nibles por partido dependeran del nimero de escafios uninominales ganados en las elecciones populares. (
http://www.ejemplode.com/61-que_es/1592 que_es_una_eleccion_uninominal_y_una_plurinominal html)

9 Por ejemplo en Colombia, el revocatorio de mandato de un gobernador se “inicia cuando un grupo de ciu-
dadanos, en ndmero no inferior al 40% de los votos que obtuvo el gobernante respectivo, solicita ante la Re-
gistraduria del Estado Civil que convoque a votaciones para revocar el mandato del mismo, fundamentando
su solicitud en el incumplimiento del programa de gobierno o en la insatisfaccion general de la poblacion. El
Registrador informa a la persona cuyo mandato pretende revocarse y posteriormente convoca a votaciones;
la revocatoria opera si asi lo determinan la mitad més uno de los votos, siempre que el nimero de sufragios
no sea inferior al 55% de la votacién vélida emitida el dia en que eligi¢ al mandatorio” (http://es.slideshare.net/

AngBarraza/revocatoria-del-mandato-10563734)
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Anexo Fotografico
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El Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD) presenta el informe “Hacia nuevas reglas del
juego, en las elecciones hondurenas”. Este documento es uno de los productos finales del PRO-
YECTO: PROPUESTAS DE REFORMAS ELECTORALES DESDE UNA PERSPECTIVA DE DERE-
CHOS HUMANOS financiado solidariamente por Dan Church Aid (DCA). En la construccién de
este informe se ha contado con la participacion de diversas organizaciones de la sociedad civil,
expertos electorales y algunos partidos politicos.

En este informe se identifican los puntos criticos del sistema electoral y se propone un conjunto
aproximado de 50 reformas electorales. Desde una apuesta por el fortalecimiento y credibilidad
de la democracia electoral hondurefa, este informe llama la atencion sobre la urgente necesidad
de redefinir las “reglas del juego” de los torneos electorales que respondan a la nueva realidad
politica del pafs. Dentro de este amplio nimero de propuestas, creemos que las areas claves de la
reforma politica electoral hondurefa son las siguientes:

 Transformar la institucionalidad electoral que incluya una nueva integracion de magistrados
del TSE, la generacion de un padron electoral creible, la ciudadanizacion de las mesas electorales
y la puesta en practica del voto electrénico.

» Asegurar condiciones de relativa igualdad de oportunidades en la camparia electoral de |as
distintas fuerzas politicas (uso de recursos publicos, acceso a los medios de comunicacion y
reduccion de la duracion en el tiempo de las campanas).

« Transparentar el financiamiento de los partidos politicos asegurando la rendicion de cuentas
y evitando la participacion del crimen organizado.

» Garantizar el consenso y legitimidad de las autoridades electas (segunda vuelta electoral,
listas nacionalesy por distritos plurinominales para la designacion de diputados/as y revocatoria
de mandato).

Desde el CESPAD somos conscientes que en la actual realidad hondurefia no resulta facil avanzar
hacia una amplia y sustantiva reforma electoral. Sin embargo, si el pais no inicia el recorrido hacia
la modificacién de las reglas del juego en las dreas arriba indicadas se mantendra en una situacion
de crisis permanente y se asistird a una mayor deslegitimacion del sistema politico.

Centro de estudio
para la Democracia
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